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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMACOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atendera a necessidade nele
especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administracdo Publica.

2. OBJETIVO DA CONTRATACAO

O presente ETP tem como objetivo: Contratacdo de empresa especializada para a
execucdo dos servicos de rocagem manual de estradas vicinais e caminhos no
Municipio de Reriutaba, Ceara

3. AREA REQUISITANTE

Prefeitura Municipal de Reriutaba, através da Secretaria Municipal de de Conservagao,
Transportes e Servico Publico, em atendimento ao programa de requalificacdo e
conservagdo viaria, tendo como responsavel Ordenador de Despesas o Sr. Francisco
Wellington Vale Pinto.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade de contratagdo decorre da constatacao, pela Administracdo Municipal de
Reriutaba, Ceard, da existéncia de estradas vicinais e caminhos publicos em areas rurais e
de ligacdo comunitiria que demandam servicos de rocagem manual, em razdo do
crescimento da vegetacdo as margens e em trechos adjacentes as vias, especialmente em
periodos de maior incidéncia de chuvas e consequente intensificagdo da cobertura
vegetal. Tal situagdo exige providéncia administrativa planejada, voltada a manutengdo
das condi¢cdes minimas de trafegabilidade, visibilidade, seguranca e conservacao dos
acessos utilizados diariamente pela populacao.

A caréncia a ser suprida consiste na auséncia de intervencdo adequada para remogao
manual da vegetacao rasteira, arbustiva e de pequeno porte que avanga sobre estradas
vicinais, acostamentos naturais, entradas de comunidades, caminhos de acesso a
propriedades, equipamentos publicos e rotas de circulagdo municipal. A permanéncia
dessa vegetagdo compromete a largura 1til das vias, reduz a visibilidade de motoristas,
motociclistas, ciclistas e pedestres, dificulta o escoamento de dguas pluviais e favorece o
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acumulo de residuos e abrigo de animais, ampliando riscos operacionais e sanitarios em
espacos de uso publico.

A ndo realizacdo da contratacdo poderd gerar prejuizos concretos ao servigo publico
municipal, especialmente pela limitacao do deslocamento de veiculos oficiais, transporte
escolar, ambulancias, equipes de satide, maquinas publicas e demais servigos essenciais
que dependem das estradas vicinais para alcangar comunidades rurais e localidades mais
afastadas. Além disso, a falta de manuteng¢do preventiva pode agravar o desgaste das vias,
elevar a probabilidade de acidentes, dificultar o acesso de moradores a servigos publicos
basicos e comprometer a continuidade de agdes municipais nas areas de educagao, satde,
assisténcia social, infraestrutura e apoio a atividade produtiva local.

A solugdo proposta, consistente na contratagdo de servicos de rogagem manual de
estradas vicinais e caminhos, atende ao interesse publico por possibilitar intervencao
direta, localizada e compativel com as caracteristicas das vias rurais do Municipio de
Reriutaba, especialmente em trechos nos quais o uso de equipamentos mecanizados pode
ser inviavel, insuficiente ou inadequado. A rogagem manual permite maior precisdo na
limpeza das margens, preservagdo de elementos tteis do terreno, alcance de pontos de
dificil acesso e melhoria das condig¢des de circulagao da populagdo, contribuindo para a
seguranga viaria, a mobilidade rural e a adequada presta¢ao dos servigos municipais.

Sob a o6tica da eficiéncia ¢ da economicidade, principios que orientam a atuacdo
administrativa nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, a contratacao revela-se medida
adequada por permitir atuagdo preventiva e racional na manutencdo das vias, evitando
que o crescimento desordenado da vegetacdo produza danos mais amplos, demande
intervengdes corretivas mais onerosas ou comprometa a execucao de servigos publicos
essenciais. A realizagdo periddica e planejada da rogcagem manual favorece melhor
aproveitamento dos recursos publicos, reduz riscos de paralisagdes operacionais e
contribui para a conservacao da malha vicinal, em observancia ao dever de planejamento,
eficiéncia e sele¢do da solugdo mais vantajosa para a Administragao.

Diante desse cendrio, a contratacao dos servicos de rocagem manual de estradas vicinais e
caminhos no Municipio de Reriutaba mostra-se indispensavel para assegurar condi¢des
adequadas de acesso, circulagdo, seguranca e continuidade das atividades publicas em
beneficio da coletividade. Trata-se de demanda compativel com o interesse publico local,
necessaria @ manutengdo da infraestrutura rural e a efetividade dos servigos municipais,
razao pela qual sua formalizagdo no Documento de Formalizagdo de Demanda encontra
respaldo na necessidade administrativa concreta € nos objetivos da contratacao publica
previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Natureza da Contratacao:

O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de servico de engenharia, de
natureza nao continuada, em conformidade com o disposto na Lei Federal n°
14.133/21.

Duracao do Contrato:
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O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de 12 (doze meses) meses contados da data da sua
assinatura, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021. O prazo de vigéncia podera
ser prorrogado, mediante termo aditivo, quando o objeto ndo for concluido no periodo
firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado,
previstas neste instrumento.

Requisitos Necessarios:

Os requisitos necessarios a contratacdo devem ser definidos de forma compativel com a
natureza do objeto, que consiste na prestagdo dos servicos de rogagem manual de
estradas vicinais e caminhos publicos no Municipio de Reriutaba/CE, assegurando que a
futura contratada possua condi¢des juridicas, fiscais, técnicas, operacionais € normativas
para executar a solugdo com seguranca, eficiéncia e qualidade. A fixagdo desses
requisitos € indispensdvel para reduzir riscos de contratacdo inadequada, garantir a
continuidade dos servigos, permitir a fiscalizacdo objetiva da execucdo e assegurar que
a Administracao selecione fornecedor apto a atender a necessidade publica identificada.

No aspecto técnico, a contratada devera dispor de equipe operacional suficiente e
compativel com a extensdo e a complexidade dos trechos a serem atendidos, bem como
de ferramentas, equipamentos e insumos adequados a execucdo da rogagem manual,
incluindo instrumentos de corte, limpeza, acabamento e apoio operacional, além dos
equipamentos de protecao individual necessarios. Esse requisito ¢ pertinente porque o
servigo demanda atuacdo em estradas vicinais, margens de vias, caminhos rurais,
acessos comunitarios e pontos de dificil alcance, nos quais a produtividade, a seguranca
e o acabamento dependem diretamente da disponibilidade de mao de obra capacitada e
de instrumentos apropriados a interven¢ao manual.

Também constitui requisito técnico essencial a capacidade da contratada de executar os
servicos conforme programagdo, ordem de servico ou demanda formal da
Administragdo, com mobilizacdo tempestiva das equipes e atendimento aos locais
indicados pelo Municipio. A pertinéncia desse requisito decorre da propria caracteristica
dindmica da manuten¢do de estradas vicinais e caminhos publicos, cujas necessidades
podem variar conforme o periodo chuvoso, o crescimento da vegetagdo, a intensidade
de uso das vias e a urgéncia de atendimento a determinadas comunidades rurais. Assim,
a contratada deve demonstrar aptiddo para organizar frentes de servigo, deslocar
trabalhadores, cumprir prazos e manter regularidade operacional.

Quanto a habilitacdo juridica e fiscal, deverdo ser exigidos os documentos legalmente
cabiveis que comprovem a existéncia regular da pessoa juridica, sua legitimidade para
contratar com a Administracdo Publica e sua regularidade perante os 6rgaos fiscais e
trabalhistas competentes, nos termos da legislagdo aplicavel as contratagdes publicas.
Tais exigéncias sdo pertinentes porque conferem seguranca juridica a contratagdo,
reduzem riscos de celebragdo de ajuste com empresa irregular e asseguram que a
execucdo do servico seja prestada por fornecedor formalmente constituido, apto a
assumir obrigacdes contratuais, fiscais, previdencidrias e trabalhistas decorrentes da
contratacgao.

No tocante a qualificagdo técnica, deverd ser exigida comprovacdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto, mediante apresentagao
de atestado ou documento equivalente que demonstre experiéncia anterior na execu¢ao
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de servigos de rogagem, limpeza de vias, conservacao de estradas, manutencao de areas
publicas ou atividades similares. A exigéncia justifica-se porque a rogagem manual em
estradas vicinais e caminhos publicos envolve riscos operacionais, necessidade de
organizagdo de equipes em campo, dominio de técnicas de corte e limpeza, observancia
de seguranca do trabalho e capacidade de entregar resultado compativel com a
finalidade publica da contratagao.

Os requisitos de desempenho e qualidade deverdo abranger a execucdo dos servigos
com regularidade, eficiéncia, seguranga, acabamento adequado e atendimento aos
padrdes definidos no termo de referéncia, especialmente quanto a remog¢ao da vegetagdo
que comprometa a visibilidade, a circulagdo e a seguranca dos usudrios das vias. A
contratada devera manter os trechos atendidos livres de vegetagdo invasiva nos limites
definidos pela Administragdo, realizar a limpeza de forma uniforme, evitar danos a
cercas, acessos, drenagens naturais, propriedades lindeiras e estruturas existentes, bem
como corrigir falhas apontadas pela fiscalizacdo. Esses requisitos sdo pertinentes porque
o resultado esperado ndo se limita ao simples corte da vegetagdo, mas a efetiva melhoria
das condicdes de trafegabilidade, mobilidade rural e continuidade dos servigos publicos
municipais.

Deverdo ser observadas, ainda, as exigéncias relacionadas a seguranga do trabalho,
especialmente quanto ao fornecimento, uso efetivo e fiscalizacdo dos equipamentos de
protecdo individual pelos trabalhadores, compativeis com as atividades de rogagem,
corte, limpeza e deslocamento em areas rurais. A pertinéncia desse requisito decorre do
risco inerente a atividade, que envolve instrumentos cortantes, exposi¢ao ao sol, contato
com vegetacao, terrenos irregulares, possibilidade de presenca de animais peconhentos e
circulacao proxima a vias utilizadas por veiculos e pedestres. A ado¢do de medidas de
seguranga reduz acidentes, protege os trabalhadores e contribui para a execugdo regular
e responsavel do contrato.

No campo regulatdrio e normativo, a contratacao devera observar as disposigdes da Lei
Federal n® 14.133/2021, especialmente quanto ao planejamento da contratagdo,
defini¢do adequada do objeto, selegdo da proposta apta a gerar resultado mais vantajoso
para a Administracdo, fiscalizagdo contratual e cumprimento das obrigacdes pela
contratada. Também deverdo ser observadas as normas trabalhistas, previdenciarias,
ambientais e de seguranca aplicaveis a execugdo do servigo, naquilo que for pertinente
ao objeto. Essas exigéncias sdo necessarias porque a prestagdo dos servigos ocorre em
espacos publicos e areas rurais de uso coletivo, exigindo atuagdo regular, segura,
ambientalmente responsavel e juridicamente adequada.

Dessa forma, os requisitos estabelecidos mostram-se proporcionais e diretamente
relacionados as caracteristicas da contratacdo, pois buscam garantir que a empresa
contratada possua regularidade formal, experiéncia compativel, capacidade operacional,
padrdoes minimos de qualidade e condi¢des de executar os servicos com seguranga e
eficiéncia. A definicdo desses requisitos contribui para a mitigacdo de riscos, para o
adequado controle da execucdo contratual e para o atendimento efetivo da necessidade
administrativa relacionada a manutencao das estradas vicinais e caminhos publicos do
Municipio de Reriutaba/CE.

Relevancia dos Requisitos Estipulados:
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A defini¢ao dos requisitos necessarios a contratacdo foi realizada com observancia aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade, de modo a
assegurar que as exigéncias estabelecidas guardem relagdo direta com a natureza do
objeto, com os riscos envolvidos na execucdo e com os resultados esperados pela
Administragdo Publica. Considerando que a contratagdo se destina a prestacdo dos
servigos de rocagem manual de estradas vicinais e caminhos publicos no Municipio de
Reriutaba/CE, os requisitos fixados buscam garantir a adequada execucao dos servigos,
sem impor condigdes excessivas, desnecessarias ou incompativeis com a realidade do
mercado fornecedor.

Os requisitos técnicos relacionados a disponibilidade de equipe operacional,
ferramentas, equipamentos auxiliares e equipamentos de prote¢ao individual
mostram-se necessarios € proporcionais porque o objeto demanda execuc¢do em campo,
em areas rurais, margens de vias, acessos comunitarios e trechos de dificil alcance. Tais
exigéncias ndo representam restri¢do indevida a competitividade, pois correspondem a
condi¢des minimas para que qualquer prestador apto possa executar o servico com
seguranga, regularidade e qualidade. A Administracdo ndo exige estrutura excepcional,

tecnologia especifica ou capacidade superior a necessaria, mas apenas 0s meios
ordinarios indispensaveis ao desempenho do servigo contratado.

A exigéncia de capacidade de mobilizacdo e atendimento as ordens de servico também
se revela razoavel, pois a rogagem de estradas vicinais e caminhos publicos depende de
programacao, deslocamento de equipes e execucdo tempestiva em diferentes localidades
do Municipio. Esse requisito decorre da propria dindmica do objeto, que pode demandar
atuacdo em trechos diversos conforme o crescimento da vegetacdo, as condicdes
climéticas e as prioridades administrativas. A exigéncia nao restringe injustificadamente
o certame, uma vez que ndo impode localizagdo prévia, estrutura permanente no
Municipio ou condi¢do incompativel com empresas do ramo, limitando-se a assegurar
que a futura contratada tenha capacidade operacional compativel com a obrigagao
assumida.

Os requisitos de habilitagdo juridica e regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria
possuem relevancia por assegurar que a contratacdo seja firmada com fornecedor
formalmente constituido, regular perante os Orgdos competentes e apto a assumir
obrigacdes contratuais perante a Administracdo. Tais exigéncias decorrem do regime
juridico das contratacdes publicas e conferem seguranca a relagdo contratual, sem
carater restritivo indevido. Ao contrario, constituem parametros ordinarios de
habilitagdo, aplicaveis de forma isondmica aos interessados e compativeis com o dever
constitucional de contratar mediante processo que assegure igualdade de condigdes
entre os concorrentes, conforme previsto no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢dao

Federal.

A qualificagdo técnica, por meio de comprovagdo de aptiddo anterior em servigos
compativeis com rocagem, limpeza de vias, conservagdao de estradas, manutencao de
areas publicas ou atividades similares, também se mostra proporcional a complexidade
do objeto. A exigéncia ndao busca restringir a participagdo de interessados, mas
demonstrar que o licitante possui experiéncia minima pertinente para executar servigo
que envolve organizagdo de equipes, uso de ferramentas cortantes, atuacdo em areas
rurais e cumprimento de padrdes de seguranca e produtividade. A compatibilidade
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admitida com atividades similares preserva a competitividade, pois amplia o universo
de potenciais participantes e evita exigéncia excessivamente especifica ou direcionada.

Os requisitos de desempenho e qualidade sdo relevantes porque permitem a
Administragdo aferir se o servigo contratado efetivamente solucionara a necessidade
identificada, especialmente quanto a remog¢do da vegetacdo invasiva, melhoria da
visibilidade, desobstrucao de acessos, preservacao de cercas, drenagens, propriedades
lindeiras e estruturas existentes. Esses pardmetros sdo necessarios para que a
fiscalizacdo contratual disponha de critérios objetivos de acompanhamento e
recebimento dos servigos. Nao se trata de exigéncia desproporcional, mas de condigdo
diretamente vinculada ao resultado esperado da contratacdo, qual seja, a melhoria das
condi¢cdes de trafegabilidade, seguranca e mobilidade nas estradas vicinais e caminhos
publicos.

As exigéncias relacionadas a seguranca do trabalho apresentam pertinéncia direta com a
natureza da atividade, pois a rocagem manual envolve o uso de instrumentos de corte,
exposicao ao sol, deslocamento em terrenos irregulares, contato com vegetagdo e risco
de acidentes. A obrigatoriedade de fornecimento e utilizagdo de equipamentos de
protecdo individual ndo restringe a competitividade, pois corresponde a dever legal e
operacional basico de qualquer empresa que atue nesse segmento. Além disso, tal
requisito protege os trabalhadores, reduz riscos de paralisagdes, acidentes e
responsabilizagdes, e contribui para a regularidade da execucdo contratual.

As exigéncias normativas e regulatorias aplicaveis, especialmente aquelas decorrentes
da Lei n® 14.133/2021, da legislacdo trabalhista, previdenciaria, ambiental e de
seguranca pertinente, sdo indispensaveis para garantir que a contratacdo observe o
interesse publico, a legalidade e a adequada governanga contratual. Tais requisitos nao
acrescentam Onus indevido aos licitantes, pois apenas reafirmam obrigagdes ja impostas
pelo ordenamento juridico aos fornecedores que pretendem contratar com a
Administragdo Publica. Sua previsdo no planejamento da contratacdo confere maior
clareza as responsabilidades da futura contratada e reduz riscos de descumprimento
durante a execucao.

Dessa forma, os requisitos estipulados sdo necessarios, adequados e proporcionais ao
objeto, pois se limitam ao minimo indispensavel para assegurar a execucdo eficiente,
segura ¢ satisfatoria dos servigos de rocagem manual de estradas vicinais e caminhos
publicos. As exigéncias preservam o carater competitivo do certame, ndo criam
barreiras artificiais a participagdo de interessados e estdo alinhadas ao comando do Art.
37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, bem como as diretrizes da Lei n® 14.133/2021,
que orientam a Administragdo a estabelecer condigdes de habilitacdo compativeis com o
objeto e estritamente necessarias a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais.

Sustentabilidade:

A contratacdo da prestagdo dos servigos de rogagem manual de estradas vicinais e
caminhos publicos no Municipio de Reriutaba/CE apresenta relevancia sob a
perspectiva da sustentabilidade, pois contribui para a manuten¢do preventiva dos
acessos rurais, para a seguranga da circulagdo e para a conserva¢do ordenada dos
espagos publicos, sem demandar intervengdes de maior impacto ambiental. Por se tratar
de solug¢do predominantemente manual, a execucdo tende a reduzir a dependéncia de
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maquinas pesadas, minimizar o consumo de combustiveis fosseis, diminuir emissoes
atmosféricas e evitar alteracdes excessivas no solo, nas margens das vias e nas areas
adjacentes aos caminhos utilizados pela populagao.

Os beneficios ambientais diretos ¢ indiretos da solucdo adotada decorrem da
possibilidade de controle localizado da vegetagdo que invade margens e acessos, sem
supressao indiscriminada de cobertura vegetal e sem movimentacdo significativa de
terra. A rocagem manual permite atuacdo seletiva, com maior precisdo no corte da
vegetacao rasteira, arbustiva e de pequeno porte, preservando elementos naturais que
ndo interfiram na trafegabilidade, na visibilidade ou na seguranga dos usudrios. Além
disso, a manuten¢ao adequada das margens das estradas vicinais pode contribuir para
reduzir acimulo de residuos, evitar obstru¢des em pontos de drenagem natural e
minimizar situacdes que favoregam degradacdo localizada das vias.

Os critérios de sustentabilidade aplicaveis ao objeto devem considerar o uso racional de
recursos, a adequada gestdo dos residuos gerados, a redugdo de emissdes ¢ a utilizagdo
responsavel de materiais e equipamentos. A contratada deverd priorizar ferramentas e
equipamentos compativeis com a execugdo eficiente e segura do servigo, evitando o uso
desnecessario de maquinas ou equipamentos de maior impacto quando a intervengao
manual for suficiente. Quando houver utilizacdo de equipamentos motorizados
auxiliares, devera ser observada a manuten¢do adequada, a fim de reduzir consumo
excessivo de combustivel, emissdo de poluentes, ruidos e riscos de vazamento de 6leos
ou outros residuos contaminantes.

Quanto aos residuos provenientes da execucdo dos servicos, especialmente restos de
vegetacao, galhos, capins e materiais removidos das margens dos caminhos, devera ser
adotado manejo adequado, evitando descarte irregular, queima a céu aberto, obstrugao
de drenagens, lancamento em cursos d’agua ou deposito em locais que comprometam o
meio ambiente, a circulagdo ou a saude publica. Sempre que tecnicamente viavel e
autorizado pela Administragdo, os residuos vegetais poderdo permanecer de forma
ordenada em 4reas apropriadas, ser destinados a reaproveitamento orgénico ou receber
outro encaminhamento ambientalmente adequado, desde que ndo causem prejuizo a
seguranca da via, a paisagem, a propriedade de terceiros ou ao funcionamento dos
servicos publicos.

A contratacdo devera observar a Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida pela
Lei Federal n® 12.305/2010, especialmente quanto a responsabilidade pela gestdo
adequada dos residuos gerados, a prevencdo da disposi¢do irregular e a adogdo de
praticas ambientalmente corretas. Também deverdo ser respeitadas as normas
ambientais federais, estaduais e municipais pertinentes, inclusive quanto a vedagao de
danos ambientais, preservacdo de areas sensiveis, prote¢do de recursos hidricos e
proibi¢do de praticas inadequadas, como queima irregular de residuos ou descarte em
locais ndo autorizados. Essas exigéncias sdo compativeis com a natureza do objeto e
reforgam a necessidade de execugdo responsavel dos servigos em areas publicas e rurais
de uso coletivo.

A Administracio Municipal deverd adotar medidas mitigadoras para minimizar
eventuais impactos negativos decorrentes da execucdo contratual, especialmente por
meio da definicdo prévia dos trechos a serem atendidos, da orientagdo quanto aos
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limites da intervengao, da fiscalizacdo do manejo dos residuos vegetais e da vedagao
expressa a supressao indevida de vegetacdo ndo relacionada a finalidade da contratagao.
Também devera orientar a contratada a preservar cercas, acessos, dispositivos de
drenagem, areas ambientalmente sensiveis, cursos d’agua, taludes, arvores de maior
porte ¢ demais elementos que ndo representem obstaculo a circulacdo ou risco a
seguranga dos usuarios.

Além disso, a fiscalizacdo contratual deverd verificar o uso de equipamentos de
protecao individual, a organizagdo das frentes de trabalho, a limpeza dos locais apos a
execucdo e a inexisténcia de residuos depositados de forma irregular nas margens das
vias. A Administragdo podera exigir correcado imediata de falhas, recolhimento ou
reorganizacdo de materiais vegetais, adequacdo da forma de execucdo e observancia de
boas praticas ambientais durante todo o periodo contratual. Essas providéncias reduzem
riscos de degradagao, melhoram o controle da execugdo e asseguram que a contratagao
produza efeitos positivos sem gerar impactos desnecessarios ao meio ambiente.

Dessa forma, a contratagdo apresenta vantagens socioambientais relevantes, pois alia a
manuten¢do da infraestrutura rural ¢ da mobilidade publica a adogdo de praticas de
menor impacto, com controle seletivo da vegetacdo, gestdo adequada dos residuos e
reducdo da necessidade de intervengdes mais agressivas. A solu¢do adotada mostra-se
compativel com os principios da sustentabilidade, da prevencdo e da eficiéncia
administrativa, contribuindo para a melhoria dos servigos publicos municipais e para a
preservacao das condigdes ambientais das areas atendidas.

Vistoria:
Nao ha necessidade de realizagdo de avaliagdo prévia do local de execucao dos servicos.

Subcontratacio:
Nao ¢ admitida a subcontrata¢do do objeto contratual.

Garantia da contratacao:
Nao havera exigéncia da garantia da contratagao.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, no &mbito do presente Estudo Técnico Preliminar, tem por
finalidade identificar as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade
administrativa relacionada a rogagem de estradas vicinais e caminhos publicos no
Municipio de Reriutaba, Ceard. Considerando as caracteristicas do objeto, a extensdo
territorial das vias rurais, a necessidade de manutengao da trafegabilidade e as condigdes
operacionais proprias de 4areas de acesso comunitdrio, foram analisadas solucdes
usualmente ofertadas pelo mercado e passiveis de contratacdo pela Administragdao
Publica, observando-se critérios técnicos, econdmicos € operacionais voltados a sele¢do

da alternativa mais adequada ao interesse publico.

Solucio 1 — Contratacio de empresa especializada para execu¢io de rocagem
manual de estradas vicinais e caminhos publicos.
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Essa solucdo consiste na contratagdo de pessoa juridica especializada para
disponibilizagdo de equipes operacionais, ferramentas manuais, equipamentos auxiliares
e mao de obra necessaria a execucdo dos servicos de rogagem manual nas margens,
acostamentos naturais, acessos ¢ trechos definidos pela Administragdo Municipal. Sob o
aspecto técnico, apresenta como vantagem a maior adequagao a areas de dificil acesso,
trechos estreitos, curvas, passagens proximas a cercas, entradas de comunidades,
caminhos vicinais e locais onde o uso de maquinas pode ser invidvel ou gerar risco de
dano ao terreno. Do ponto de vista econdmico, permite a contratagdo conforme a
demanda efetiva do Municipio, com definicdo de quantitativos, areas prioritarias e
parametros de medi¢do, evitando a aquisicdo de equipamentos ou a ampliagdo
permanente da estrutura administrativa. Operacionalmente, possibilita maior
flexibilidade de mobilizagdo, acompanhamento por fiscalizacdo municipal e execucao
direcionada aos pontos de maior necessidade.

As principais desvantagens e riscos dessa alternativa estdo relacionados a necessidade de
adequada fiscalizacdo contratual, defini¢do precisa dos trechos a serem atendidos,
controle de produtividade das equipes e observancia das normas de seguranga do
trabalho. Também pode haver risco de baixa eficiéncia caso o dimensionamento da
equipe seja insuficiente ou caso o contrato ndo estabeleca critérios objetivos de medigao,
qualidade e periodicidade. Tais riscos, contudo, podem ser mitigados mediante
planejamento dos servicos, elaboracdo de termo de referéncia claro, exigéncia de
equipamentos de protecdo individual, acompanhamento da execucdo e designagdo de
fiscal do contrato.

Solucdo 2 — Execucido direta dos servicos pela Administracio Municipal com
equipe propria.

Essa solu¢do consiste na realizagdo dos servigos de rocagem manual por servidores ou
trabalhadores vinculados diretamente ao Municipio, utilizando ferramentas, veiculos,
equipamentos e insumos pertencentes a Administragdo. A vantagem técnica dessa
alternativa esta na possibilidade de controle direto sobre a equipe, definicdo imediata das
frentes de servico e ajuste rapido das atividades conforme as demandas das comunidades.
Sob o ponto de vista operacional, a execucao direta pode favorecer maior integracdo com
as secretarias municipais responsaveis pela infraestrutura, transporte, servigos publicos e
atendimento as comunidades rurais, permitindo atuacao conforme a programagao interna
do Municipio.

As desvantagens dessa alternativa decorrem da necessidade de disponibilidade
permanente de pessoal, ferramentas, equipamentos de protecdo, transporte, supervisao,
reposicao de materiais e capacidade administrativa para organizar as frentes de trabalho.
Caso o Municipio ndo disponha de equipe suficiente ou estrutura propria adequada, a
execu¢do direta pode gerar sobrecarga aos servicos ja existentes, reducdo da
produtividade, dificuldade de atendimento simultaneo das diversas localidades e aumento
indireto de custos operacionais. Ha, ainda, risco de descontinuidade dos servicos em
razdo de afastamentos, limitacdes de pessoal, insuficiéncia de equipamentos ou
concorréncia com outras demandas rotineiras da Administragao.

Solugdao 3 — Contrataciio de servicos mecanizados de rocagem e limpeza lateral de

vias.

Essa alternativa compreende a contratagdo de empresa ou prestador com maquinas,

tratores, rocadeiras acopladas, equipamentos mecanizados ou implementos destinados a

limpeza lateral de estradas e caminhos. Como vantagem técnica, a solucao pode oferecer
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maior produtividade em areas extensas, abertas e com condigdes favoraveis ao transito de
maquinas, reduzindo o tempo de execucdo em trechos amplos e regulares.
Economicamente, pode ser vantajosa quando ha grande volume de servigo em locais
acessiveis, pois a mecanizagdo tende a produzir maior rendimento por hora trabalhada.
Operacionalmente, permite atuagcdo concentrada em frentes maiores e pode contribuir
para intervengdes rapidas em determinados corredores rurais.

As desvantagens e riscos dessa solu¢ao estdo associados a limitagao de uso em trechos
estreitos, irregulares, umidos, proximos a cercas, barrancos, passagens de pedestres,
entradas de propriedades ou locais com obstaculos naturais. O emprego de maquinas
pode causar danos as margens das vias, cercamentos, vegetacdo de preservagdo,
tubulagdes, drenagens e acessos particulares, além de exigir condigdes minimas de
trafego e manobra. Também pode apresentar custo mais elevado quando aplicado a
trechos pequenos, dispersos ou de dificil acesso, tornando-se menos adequada quando a
necessidade principal demanda precisao, capilaridade e intervengdo manual em diferentes
pontos do territorio municipal.

Solu¢do 4 — Contratacio de solucdo mista, com ro¢agem manual e apoio
mecanizado eventual.

Essa solucdo combina a execu¢do manual dos servicos em trechos de maior
complexidade com o uso eventual de equipamentos mecanizados em areas abertas ¢ de
maior extensdo. A principal vantagem técnica esta na possibilidade de adequar o método
de execucdo as caracteristicas de cada localidade, utilizando mao de obra manual onde
houver necessidade de precisdo e maquinas onde houver viabilidade operacional. Sob a
Otica econOmica, a solugdo pode otimizar recursos quando houver equilibrio entre
produtividade mecanizada e acabamento manual, evitando o uso inadequado de maquinas
em trechos incompativeis. Operacionalmente, permite maior abrangéncia e adaptagao as
diversas condi¢des encontradas nas estradas vicinais e caminhos ptblicos do Municipio.
Apesar das vantagens, a solugdo mista exige planejamento mais complexo, maior
detalhamento contratual, definicdo clara dos critérios de acionamento de cada
modalidade de servigo e controle rigoroso da medi¢do, a fim de evitar sobreposi¢ao de
custos ou execucdo desnecessaria de etapas. Também pode demandar empresas com
estrutura mais ampla, o que pode reduzir a competitividade dependendo da realidade do
mercado local e elevar o valor global da contratagdo. Caso a maior parte dos trechos
demande interven¢do manual, a previsdo de apoio mecanizado pode representar custo
adicional sem retorno proporcional para a Administracao.

Ap0s andlise das alternativas disponiveis, identifica-se como solu¢do mais adequada a
Solucio 1 — Contratacdo de empresa especializada para execucdo de rocagem
manual de estradas vicinais e caminhos publicos. Essa escolha se justifica porque o
objeto demandado possui natureza predominantemente manual, com necessidade de
atuacdo em diversos trechos rurais, caminhos de acesso comunitario, margens de vias
vicinais e pontos que exigem precisdo, flexibilidade e menor risco de dano ao terreno, as
cercas, aos acessos € as estruturas existentes.

A Solucido 1 também se mostra mais compativel com os principios da eficiéncia e da

economicidade, pois permite a Administragdo contratar o servico conforme sua

necessidade concreta, sem assumir custos permanentes com aquisicao de equipamentos,

ampliacdo de quadro proprio ou manutencdo de estrutura operacional continua. Além

disso, possibilita maior controle contratual por meio da defini¢do de quantitativos, locais
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de execucao, critérios de medicao, padroes de qualidade e obrigacdes da contratada,
assegurando que os recursos publicos sejam aplicados diretamente na solugdo da
demanda identificada.

Dessa forma, considerando a natureza do servigo, a realidade das estradas vicinais e
caminhos publicos do Municipio de Reriutaba, a necessidade de manutengdo da
trafegabilidade e a busca pela alternativa mais vantajosa para a Administracao, conclui-se
que a Solucdo 1 representa a escolha técnica, econdmica e operacionalmente mais
adequada para atendimento do interesse publico.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratagdo da prestacdo dos servicos de rocagem manual de
estradas vicinais e caminhos publicos no Municipio de Reriutaba, Ceara, compreendendo
a execu¢do de atividades voltadas a remocdo, corte e limpeza de vegetacdo rasteira,
arbustiva e de pequeno porte que avance sobre margens, acostamentos naturais, acessos
comunitarios, entradas de localidades rurais e demais trechos indicados pela
Administragdo Municipal. O objeto a ser contratado possui natureza de servigo comum de
manutengdo preventiva e corretiva de vias e caminhos publicos, com execugao
predominantemente manual, mediante utilizagdo de mao de obra capacitada, ferramentas
adequadas e equipamentos de protecdo individual, a fim de assegurar melhores condi¢des
de circulacdo, visibilidade, seguranca e conservacdo dos acessos utilizados pela
populagdo e pelos servigos publicos municipais.

O escopo da solugdo abrange a disponibilizagdo de equipes operacionais pela contratada,
devidamente dimensionadas para atendimento das demandas definidas pela
Administragdo, com emprego de ferramentas manuais e equipamentos auxiliares
compativeis com a natureza do servico, tais como foices, facdes, enxadas, rogadeiras
costais, rastelos, limas, equipamentos de protecdo individual e demais instrumentos
necessarios a execucdo segura ¢ eficiente das atividades. A intervencdo deverd
contemplar o corte da vegetagdo nas laterais das estradas vicinais, a desobstru¢do de
caminhos e acessos, a limpeza de pontos criticos que prejudiquem a trafegabilidade ou a
visibilidade, bem como o acabamento manual em areas onde a mecanizagdo seja
inadequada, inviavel ou possa causar danos ao terreno, as cercas, aos acessos particulares,
as drenagens naturais ou as estruturas existentes.

A execugdo dos servicos devera ocorrer conforme programacao, ordem de servico ou
demanda formal expedida pela Administracdo Municipal, com indicagdo dos trechos,
localidades, extensdo estimada, prioridade de atendimento e demais orientagdes
necessarias a adequada realizagdo das atividades. A contratada devera mobilizar a equipe,
os equipamentos, as ferramentas e os insumos indispensaveis a execugdo, observando as
normas de seguranca do trabalho, a correta utilizacdo de equipamentos de protecao
individual e a ado¢do de condutas que preservem a integridade dos trabalhadores, dos
usudrios das vias, das propriedades lindeiras e do meio ambiente. A fiscalizagdo
municipal acompanharé a execucao, verificara a conformidade dos servigos prestados e
aferirda o cumprimento dos quantitativos e padrdes estabelecidos no instrumento
contratual.
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Os parametros de qualidade e desempenho esperados envolvem a execugao dos servigos
com regularidade, eficiéncia, seguranca e acabamento compativel com a finalidade
publica da contratagao, de modo a garantir a remoc¢ao adequada da vegetagao que interfira
na circulagdo, na visibilidade e no uso seguro dos caminhos e estradas vicinais. Espera-se
que os trechos atendidos apresentem margens limpas, passagens desobstruidas, melhoria
da largura util de circulagdo, reducdo de obstaculos vegetais e condigdes mais adequadas
ao trafego de wveiculos, motocicletas, bicicletas, pedestres, transporte escolar,
ambuladncias, maquinas publicas e demais veiculos utilizados na prestagdo de servicos
municipais. Também deverao ser observados critérios de produtividade, tempestividade
no atendimento das ordens de servigo, zelo na execugdo e corre¢dao de eventuais falhas
apontadas pela fiscalizagao.

A solucdo apresenta aderéncia direta a necessidade administrativa identificada, pois
enfrenta o problema concreto do crescimento da vegetagdo em estradas vicinais e
caminhos publicos do Municipio de Reriutaba, situagdo que compromete a
trafegabilidade, a seguranca viaria, o acesso das comunidades rurais e a continuidade de
servigos essenciais. A contratacdo de empresa especializada para execu¢do da rogagem
manual permite atuagdo localizada, flexivel e adequada as caracteristicas dos trechos
rurais, especialmente naqueles em que a intervencdo mecanica ndo se mostra
tecnicamente conveniente ou economicamente proporcional. Dessa forma, a solugdo
contribui para a manutengdo da infraestrutura viaria rural, para a mobilidade da
populacdo e para o adequado funcionamento das atividades municipais nas diversas
localidades atendidas.

Considerando a melhor solucdo identificada no levantamento de mercado, a formulacao
adequada do objeto da contratacdo €: contratagdo da prestacdo dos servigos de rogagem
manual de estradas vicinais e caminhos publicos, para atendimento das necessidades
precipuas da Administragdo Publica do Municipio de Reriutaba/CE. Caso a
Administragdo opte pela adog@o do Sistema de Registro de Pregos, a formulagao podera
ser definida como: Registro de Precos para futura e eventual contratacao da prestacdo dos
servigos de rocagem manual de estradas vicinais e caminhos publicos, para atendimento
das necessidades precipuas da Administracao Publica do Municipio de Reriutaba/CE.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Com base nas pecas anexas do Projeto Executivo, verifica-se que a planilha orcamentaria
prevé 4,00 m? de placa padrdo de obra e 192.000,00 m? de corte de capoeira fina a foice,
com valor total estimado de R$ 343.279.,85, incluindo BDI. O memorial de calculo
detalha os trechos e ramais considerados, e 0 memorial descritivo estabelece que a rogada
deverd ocorrer em largura de 1,00 metro nos trechos determinados pela fiscalizagdo, com
limpeza final, preservagdo de cercas e uso de EPL

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi definida com fundamento nas pegas

técnicas que integram o Projeto Executivo da contratagdo, especialmente projetos

técnico-executivos, memoriais descritivos, memorias de calculo, composi¢des de custos,

cronograma fisico-financeiro, cronograma fisico de insumos e planilha orgamentaria, os

quais compdem este Estudo Técnico Preliminar como anexos. Tais documentos foram

elaborados para dimensionar, de forma técnica e objetiva, os materiais, a mao de obra, os
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servicos € os quantitativos necessarios a execucao dos servicos de rogada manual em
estradas vicinais e caminhos publicos no Municipio de Reriutaba/CE, considerando as
localidades, extensdes, larguras de intervencdo e demais parametros operacionais
pertinentes ao objeto.

Os quantitativos previstos foram extraidos diretamente dos documentos técnicos que
compdoem o Projeto Executivo, sem adocdo de estimativas genéricas ou meramente
referenciais. A planilha orcamentdria e a memoria de célculo indicam os servigos
necessarios a execugao do objeto, incluindo a placa padrao de obra, tipo banner, e o corte
de capoeira fina a foice, este ultimo correspondente a rogada manual das areas definidas
para intervencao. A quantificagdo considera os trechos de estradas vicinais e ramais
secundarios indicados nos documentos técnicos, com aplicagcdo dos critérios de medicao
definidos no projeto, de modo a refletir a demanda efetiva identificada pela
Administragdo Municipal.

A defini¢do da mao de obra também decorre das composi¢des de custos constantes das
pecas orgamentarias, nas quais estdo demonstrados os coeficientes, insumos, servicos e
encargos necessarios a execuc¢ao de cada item. Dessa forma, a estimativa ndo se limita ao
levantamento fisico das areas a serem rocadas, mas incorpora a estrutura minima
necessaria para viabilizar a execucdo do servigo, considerando a produtividade esperada,
a natureza manual da atividade, o emprego de trabalhadores compativeis com a execugdo
do objeto e os custos incidentes sobre a prestagdo dos servigos, inclusive aqueles relativos
aos encargos sociais e ao BDI previsto no or¢gamento.

No mesmo sentido, os materiais, equipamentos € insumos necessarios foram definidos a
partir das especificagdes técnicas e das composicdes constantes no Projeto Executivo,
observando-se a obrigacao da futura contratada de fornecer e conservar o ferramental, os
equipamentos € a mao de obra suficientes para assegurar o andamento satisfatorio dos
servigos. O memorial descritivo também estabelece pardmetros de execucdo, como a
realizagdo da rocada nos trechos indicados pela fiscalizagdo, a largura de intervengao
prevista, a manutencao da limpeza ao final dos servigos, a preservacdo de cercas, divisas e
dispositivos de drenagem, além da obrigatoriedade de utilizacdo de equipamentos de
protecao individual pelos trabalhadores.

A estimativa quantitativa adotada no presente ETP, portanto, encontra respaldo técnico
nos anexos que integram o processo de planejamento da contratagdo, conferindo
rastreabilidade, objetividade e seguranga ao dimensionamento do objeto. Os quantitativos
ndo foram arbitrados de forma abstrata, mas calculados com base nos trechos definidos,
nas extensdes levantadas e nos critérios técnicos de medicao constantes da documentacao
de engenharia, o que permite a Administracdo avaliar a compatibilidade entre a
necessidade administrativa identificada, a solucdo escolhida e o volume de servicos
previsto para contratacao.

Eventuais ajustes nos quantitativos inicialmente previstos somente deverdao ocorrer
quando devidamente justificados por fatos supervenientes, necessidades técnicas
constatadas durante a execugdo, adequagdes indispensaveis ao atendimento do interesse
publico ou corre¢des formalmente reconhecidas pela fiscalizacdo e pela Administracao.
Nesses casos, qualquer acréscimo ou supressdao devera ser formalizado mediante o
instrumento adequado, com a correspondente motivacdo técnica, demonstragdo da
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necessidade, atualizacdo dos documentos pertinentes e observancia dos limites legais
aplicaveis aos contratos administrativos.

Assim, a estimativa das quantidades a serem contratadas mostra-se tecnicamente
fundamentada, compativel com a solu¢do definida e adequada a necessidade
administrativa do Municipio de Reriutaba/CE, uma vez que se apoia em projetos,
memoriais e planilhas que integram este ETP como anexos. A utilizacdo desses
documentos como base de calculo assegura maior precisdo ao planejamento, favorece o
controle da execuc¢ao, reduz riscos de superdimensionamento ou subdimensionamento e
contribui para a selecdo de proposta compativel com o efetivo interesse publico.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Com base no Projeto Executivo anexo, a referéncia paramétrica aplicavel ¢ a SEINFRA
028.1 com desoneracdo, com BDI de 24,33%, orcamento base de R$ 276.103,80, BDI
de RS 67.176,05 e valor total estimado de R$ 343.279,85. A planilha também identifica
os itens “placa padrao de obra, tipo banner” e “corte de capoeira fina a foice”, enquanto
as composicdes demonstram os coeficientes de materiais, mdo de obra e servicos
utilizados na formagdo dos custos. O memorial descritivo confirma que os servigos
devem seguir os projetos, especificagdes e orgamento anexos, bem como que cabe a
empreiteira fornecer materiais, equipamentos, ferramental ¢ mao de obra suficientes
para a execugao contratual.

A estimativa do valor da contratacio foi apurada com base nos projetos
técnico-executivos, memoriais de cdalculo, memoriais descritivos, composi¢des de
custos e planilhas orcamentarias que integram este Estudo Técnico Preliminar como
anexos, em atendimento as diretrizes de planejamento, defini¢do adequada do objeto e
formagdo do valor estimado previstas na Lei Federal n® 14.133/2021. O valor estimado
ndo decorre de arbitramento genérico, mas de levantamento técnico-or¢amentario
especifico para os servicos de rogada manual em estradas vicinais e caminhos publicos
no Municipio de Reriutaba/CE, considerando os quantitativos definidos no Projeto
Executivo, os critérios de medi¢do adotados e os custos necessarios a execugao integral
do objeto.

A metodologia de composi¢do dos custos considerou a identificagdo dos servigos
necessarios, a quantificagdo das areas e itens previstos no memorial de calculo, a
aplicacdo dos pregos unitarios correspondentes e a incidéncia do Beneficio e Despesas
Indiretas — BDI, conforme demonstrado na planilha orcamentdria anexa. Foram
considerados, para a formagdo do orcamento, os custos diretos relacionados a mao de
obra, materiais, servigos auxiliares e demais insumos necessarios a execuc¢ao, bem como
os custos indiretos, encargos, tributos, riscos, administracdo central, despesas
financeiras, seguros, garantias e lucro, nos termos da composicao do BDI constante das
pecas técnicas.

A referéncia paramétrica utilizada para a formacdo dos pregos foi a tabela SEINFRA

028.1, com desoneracdo, conforme expressamente indicado no Projeto Executivo

anteriormente juntado ao processo, observados os percentuais de encargos sociais e

demais parametros técnicos constantes das planilhas. A adocdo dessa referéncia
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mostra-se adequada por se tratar de base oficial usualmente empregada em obras e
servigos de engenharia no ambito do Estado do Ceard, permitindo padronizagado,
transparéncia, rastreabilidade dos precos unitarios e compatibilidade entre os servigos
or¢ados e os parametros de mercado aplicaveis & Administragdo Publica.

No or¢amento apresentado, foram contemplados os itens necessarios a execu¢do do
objeto, incluindo placa padrao de obra, tipo banner, e corte de capoeira fina a foice, este
ultimo correspondente ao servigo principal de rocada manual das areas definidas nos
documentos técnicos. Os quantitativos e valores unitarios foram extraidos das pecas
or¢amentarias anexas, resultando no valor do orcamento de R$ 276.103,80, acrescido do
BDI de R$ 67.176,05, perfazendo o valor total estimado de R$ 343.279,85. Tal
estimativa reflete a soma dos custos necessarios a execugdo dos servigos nas diversas
localidades indicadas, observadas as condigdes técnicas, operacionais e financeiras
previstas no Projeto Executivo.

As composic¢des de custos demonstram a formagao dos precos unitarios por item, com
indicag¢do dos insumos, coeficientes, mao de obra, materiais ¢ servigos necessarios a
execucdo, o que confere consisténcia técnica a estimativa. No caso do servigo de corte
de capoeira fina a foice, a composi¢ao evidencia a natureza predominantemente manual
da atividade, com utilizacdo de mao de obra compativel com a execugdo da rogada. Ja o
item relativo a placa padrao de obra contempla os materiais e servicos auxiliares
indispensaveis a identificagdo da intervenc¢do, conforme exigéncias técnicas e
administrativas aplicaveis.

A estimativa também considerou o cronograma fisico-financeiro constante do Projeto
Executivo, o qual distribui a execugdo dos servigos ao longo do periodo previsto,
permitindo a Administracdo avaliar a programacdo financeira, a disponibilidade
or¢amentaria e o acompanhamento da execugao contratual. Essa estrutura contribui para
o adequado planejamento da contratacdo, evita incompatibilidade entre o valor estimado
e a capacidade de execucao do objeto e favorece o controle dos pagamentos conforme a
efetiva medigao dos servigos realizados.

Eventuais alteragdes no valor contratual somente poderdo ocorrer mediante justificativa
técnica formal, vinculada a acréscimos, supressdes, adequacdes de projeto, fatos
supervenientes ou necessidades devidamente demonstradas pela fiscalizagdo e pela
Administragdo, observados os limites e procedimentos previstos na Lei Federal n°
14.133/2021. Assim, a estimativa ora adotada constitui o parametro inicial da
contratacdo, devendo ser preservada sua coeréncia com os documentos técnicos que lhe
dao suporte, sem prejuizo de ajustes legalmente admitidos e devidamente motivados
durante a execu¢ao contratual.

Dessa forma, a estimativa do valor da contratagdo mostra-se tecnicamente
fundamentada, transparente e compativel com o objeto pretendido, pois foi elaborada a
partir de documentacdo de engenharia especifica, com base em referéncia oficial de
precos, composi¢des detalhadas, quantitativos extraidos do Projeto Executivo e
aplicacdo justificada do BDI. A metodologia adotada atende ao dever de planejamento
da contratacdo publica, contribui para a selecdo da proposta mais vantajosa e assegura
maior seguran¢a a Administracdo Municipal de Reriutaba/CE na futura contratacao dos
Servigos.
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Consolidaciao do Or¢camento Estimado:

ITEM ESPECIFICACAO CATSER | UND | QTD | VALORTOTAL ng)TgE
Contratagdo de empresa
especializada para a
execucdo dos servicos -
. mpla
1 de rogagem .m'am'lal de 1406 Servigo | 01 R$343.279.85 | participagio
estradas  vicinais e
caminhos no Municipio
de Reriutaba/CE

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A nd3o adocdo do parcelamento da contratacdo justifica-se pela natureza
operacionalmente integrada do objeto, consistente na prestacdo dos servigos de rogagem
manual de estradas vicinais e caminhos publicos no Municipio de Reriutaba/CE, cuja
execucao demanda planejamento Unico, padronizagdo de procedimentos, coordenagdo
centralizada das frentes de servico e responsabilidade integral pela qualidade do resultado
entregue. Embora os servigos possam ocorrer em diferentes localidades, a solucao
contratada deve ser compreendida como um conjunto funcional Unico, voltado a
manuten¢do ordenada da malha vicinal e dos caminhos de acesso comunitario, ndo se
mostrando tecnicamente conveniente sua divisdo entre contratados distintos.

A execugdo por multiplos contratados poderia gerar fragmentagdo da responsabilidade
técnica e operacional, dificultando a fiscalizacdo, a medi¢ao dos servigos, a uniformidade
do padrdo de rocada e a correcdo de eventuais falhas. Como o objeto envolve
intervengdes em trechos interligados, ramais secundarios, margens de vias, acessos €
caminhos utilizados pela populacdo, a divisdo da execucdo entre empresas distintas
poderia ocasionar diferengas de produtividade, qualidade, acabamento, uso de
equipamentos, cumprimento de prazos e observancia das orientagdes da fiscalizagdo,
comprometendo a integridade do resultado pretendido pela Administragao.

A necessidade de unicidade de responsabilidade constitui elemento relevante para a nao
adocao do parcelamento, pois a contratacdo de um nico executor permite identificar com
clareza a empresa responsavel pela mobilizagdo das equipes, fornecimento de
ferramentas, disponibilizagdo de equipamentos de prote¢ao individual, cumprimento das
ordens de servigo, preservacao de cercas, acessos, drenagens e demais elementos
existentes nas areas atendidas. Essa centralizacdo reduz riscos de conflito entre
contratados, sobreposi¢ao de atividades, lacunas de execucao e dificuldade de atribuigdo
de responsabilidade por danos, atrasos ou servigos executados em desconformidade com
o Projeto Executivo e o instrumento contratual.

Também se verifica risco de perda de eficiéncia caso o objeto seja fracionado no tempo
ou distribuido entre diferentes prestadores, uma vez que a rocagem manual de estradas
vicinais exige continuidade operacional e atendimento coordenado as prioridades
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definidas pela Administragdo Municipal. O crescimento da vegetagdo, a influéncia do
periodo chuvoso, a necessidade de garantir trafegabilidade e a dependéncia de rotas
utilizadas por transporte escolar, ambulancias, veiculos oficiais € moradores recomendam
execucdo planejada e continua, evitando intervalos excessivos, descompasso entre
localidades e tratamentos desiguais de trechos que compdem a mesma rede de circulagao
rural.

Sob a otica da eficiéncia, a contratacdo em lote unico favorece a organizacgao das frentes
de trabalho, a gestdo do cronograma, o controle dos quantitativos, a padronizagao da
execucdo e a racionalizagdo dos recursos administrativos empregados na fiscalizacdo
contratual. A existéncia de um Uinico contrato reduz a complexidade de acompanhamento,
evita multiplicidade de medi¢des simultaneas, diminui custos administrativos indiretos e
permite maior agilidade na emissdo de ordens de servigo, na corre¢do de falhas e na
aferi¢do do cumprimento das obrigagdes assumidas pela contratada.

A integridade do objeto contratado também recomenda a nao fragmentagao da solugdo,
pois o interesse publico ndo se limita a execucao isolada de pequenos trechos, mas a
obtencao de resultado uniforme e coordenado em estradas vicinais e caminhos publicos
de diversas localidades do Municipio de Reriutaba/CE. O parcelamento poderia
comprometer a visdo global da intervencgdo, especialmente quanto a priorizacdo dos
trechos, ao padrao de limpeza, a sequéncia de execucao e ao controle da qualidade final,
elementos indispensaveis para que a contratagdo atenda efetivamente a necessidade
administrativa identificada.

Dessa forma, a ndo adocdo do parcelamento mostra-se tecnicamente adequada, necessaria
e proporcional as caracteristicas do objeto, pois preserva a unidade da contratagdo,
assegura responsabilidade Unica pela execucdo, reduz riscos de perda de qualidade e
contribui para maior efici€éncia administrativa. A op¢ao pela contratacao integral ndo tem
por finalidade restringir a competitividade, mas garantir que a solucdo seja executada de
maneira coordenada, continua e compativel com a finalidade publica pretendida,
mantendo a integridade do objeto contratado e favorecendo o alcance do resultado mais
vantajoso para a Administragao.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise das contratagdes correlatas e/ou interdependentes tem por finalidade verificar
se a prestagdo dos servicos de rocagem manual de estradas vicinais e caminhos publicos
no Municipio de Reriutaba/CE depende de outras contratacdes para produzir plenamente
seus efeitos ou se possui relacdo operacional com servigos municipais ja existentes.
Considerando a natureza do objeto, verifica-se que a contratacdo apresenta autonomia
executiva, pois compreende a disponibilizacio de mao de obra, ferramentas,
equipamentos € insumos necessarios a execu¢do da rocada manual, cabendo a futura
contratada organizar os meios indispensaveis ao cumprimento das ordens de servigo € a
entrega dos resultados previstos. Ainda assim, existem atividades publicas que guardam
relacdo direta com o objeto, especialmente por complementarem os efeitos da limpeza
lateral das vias e influenciarem a conserva¢ao da malha vicinal.
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A primeira contratacdo correlata identificada refere-se aos servigos de manutengao,
recuperagdo, patrolamento, picarramento ou conservacgao de estradas vicinais. A natureza
do vinculo ¢ de complementariedade técnica e interdependéncia operacional, uma vez
que a rogagem manual melhora a visibilidade, libera margens e facilita o acesso as vias,
enquanto os servicos de conservacao do leito carrocavel atuam sobre a superficie de
trafego, recomposi¢do de trechos danificados, regularizagdo do caminho e melhoria das
condigdes fisicas da estrada. A relevancia dessa relagao decorre do fato de que a rocagem,
isoladamente, ndo substitui intervengdes de recuperaciao da via quando houver erosdes,
buracos, atoleiros ou deformagdes, mas contribui para que essas intervencdes sejam
executadas com maior seguranca, melhor acesso e maior eficiéncia. No ambito deste
planejamento, essa contratagao ¢ considerada correlata, mas ndo constitui condig¢ao
indispensavel para a execugdo da rocagem manual, devendo eventual contrato especifico
de conservagao viaria ser tratado em processo proprio, caso existente ou necessario pela
Administragao.

Outra contratagdo relacionada diz respeito a limpeza, desobstru¢do, manutengdo ou
recuperagdo de dispositivos de drenagem, passagens molhadas, bueiros, sarjetas naturais
e demais estruturas voltadas ao escoamento de adguas pluviais em estradas vicinais. O
vinculo ¢ de interdependéncia operacional, pois a presenga de vegetagdo e residuos nas
margens dos caminhos pode contribuir para a obstru¢ao de pontos de drenagem, ao passo
que a drenagem inadequada pode comprometer rapidamente os resultados obtidos com a
rogagem, favorecendo acumulo de material vegetal, erosdes e degradacdo dos acessos. A
relevancia dessa contratacdo correlata estd na preservagdo das condigdes de
trafegabilidade e na prevengdo de danos as estradas, especialmente em periodos chuvosos.
No ambito deste ETP, ndo se identifica dependéncia direta que impega a contratagdo da
rocagem manual, mas eventual servigo especifico de drenagem, caso existente ou
posteriormente planejado pela Administragdo, devera ser compatibilizado com a
programacao das frentes de rogada, a fim de evitar retrabalho e garantir melhor
aproveitamento dos recursos publicos.

Também se identifica relagio com eventuais contratacdes de coleta, transporte ou
destinac¢do de residuos so6lidos e residuos vegetais, quando a execugao dos servigos gerar
materiais que ndo possam permanecer de forma ordenada nas margens das vias ou que
possam obstruir passagens, dispositivos de drenagem ou areas de circulagdo. A natureza
do vinculo ¢ de complementariedade operacional, pois a rogagem manual produz
residuos vegetais que devem receber manejo adequado, conforme as condi¢gdes do local e
as orientagdes da fiscalizagdo. A relevancia dessa contratagdo esta associada a
manuten¢do da limpeza final dos trechos atendidos, a prevengao de descarte irregular e ao
atendimento das boas praticas ambientais aplicaveis. No &mbito da presente contratagao,
o manejo ordinario dos residuos decorrentes da rogada deverd integrar as obrigacdes da
contratada, especialmente quanto a organizagdo, remocao ou disposicdo adequada
quando necessaria, nao se identificando, a principio, necessidade de contratagdao
auténoma especifica, salvo se a Administragdo verificar volume ou condi¢ao operacional
que justifique processo proprio.

Ha, ainda, relagdo com os servigos de fiscalizagdo, acompanhamento técnico e controle
da execucdo contratual, exercidos pela Administragdo Municipal ou por profissionais
designados para esse fim. O vinculo € de interdependéncia administrativa, pois a medi¢ao
dos servicos, a validag@o dos trechos executados, a verificacdo da largura de intervengao,
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o controle de qualidade, a preservagao de cercas e dispositivos de drenagem, bem como a
conferéncia do uso de equipamentos de protecdo individual dependem da atuacdo
fiscalizatoria regular. A relevancia desse acompanhamento € essencial para assegurar que
0s quantitativos previstos no Projeto Executivo sejam executados de forma adequada e
que os pagamentos correspondam aos servigos efetivamente realizados. No ambito desta
Administragdo, tal atividade ndo configura necessariamente contratagdo correlata, pois
podera ser desempenhada por equipe técnica propria ou por fiscalizagdo formalmente
designada, cabendo ao instrumento convocatério € ao contrato estabelecerem os
responsaveis pelo acompanhamento da execucao.

Por fim, podem existir contratagdes administrativas de apoio logistico, fornecimento de
combustivel, manutencao de veiculos, locacdo de méaquinas ou transporte de pessoal que,
embora ndo componham diretamente o objeto da rocagem manual, tenham relacio
indireta com a atuagdo geral da Administragdo nas estradas vicinais. O vinculo, nesse
caso, ¢ apenas de correlacdo operacional eventual, pois tais servigcos podem apoiar
atividades municipais de infraestrutura, mas ndo sdo indispensaveis a execugdo da
contratagdo principal, uma vez que a futura contratada devera assumir os meios
necessarios para a prestacdo dos servigos contratados. A relevancia dessas contratagdes ¢
secundaria em relacdo ao objeto deste ETP e seu status dependerd dos processos
administrativos proprios da Administragdo Municipal, ndo havendo, no presente
planejamento, indica¢do de que a rogagem manual esteja condicionada a celebracdo ou
vigéncia de tais contratos.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo dos servigos de rogcagem manual de estradas
vicinais e caminhos publicos possui autonomia suficiente para ser executada de forma
independente, sem depender de contratacdo prévia ou simultdnea de outro objeto para
produzir seus efeitos essenciais. As contratagdes correlatas identificadas possuem
relevancia complementar, especialmente nas areas de conservagdo viaria, drenagem,
manejo de residuos e fiscalizacdo, mas nao afastam a viabilidade da presente contratagdo
nem condicionam sua execucdo. A adequada articulagcdo entre esses servicos, quando
existentes no ambito da Administragdo Municipal, contribuird para ampliar os resultados
da intervencdo, evitar sobreposicdo de esforcos e assegurar maior eficiéncia na
manutencdo da infraestrutura rural do Municipio de Reriutaba/CE.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo encontra-se devidamente alinhada ao planejamento
administrativo da Administragdo Municipal de Reriutaba/CE, estando prevista no Plano
de Contratagdo Anual — PCA vigente, no item correspondente a contratagiao de servicos
de manutengdo, conservagao e limpeza de estradas vicinais, caminhos publicos e acessos
rurais. A previsdo no PCA demonstra que a demanda foi previamente reconhecida pela
Administragdo como necessaria ao atendimento das atividades institucionais do
Municipio, especialmente no que se refere a manutencdo da infraestrutura rural, a
preservacao da trafegabilidade das vias vicinais e a continuidade dos servigos publicos
que dependem do acesso as comunidades e localidades rurais.

A contratagdo também se mostra compativel com os instrumentos de planejamento
or¢amentario do Municipio, em especial o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
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Orcamentarias — LDO e a Lei Or¢amentaria Anual — LOA vigentes, uma vez que se
relaciona diretamente as acdes governamentais voltadas a infraestrutura, manutencao de
vias publicas, apoio as comunidades rurais, mobilidade municipal e conservacao dos
acessos utilizados pela populagcdo. A execucdo dos servigos de rogagem manual em
estradas vicinais e caminhos publicos contribui para a concretizagdo das metas
administrativas previstas nesses instrumentos, pois viabiliza a manuten¢do preventiva da
malha vicinal, melhora as condi¢des de circulagdo e favorece a prestagdao regular de
servigos essenciais nas areas de educacdo, saude, assisténcia social, transporte e
infraestrutura.

No ambito do PPA, a contratagdo guarda correspondéncia com os programas e agoes
destinados a melhoria da infraestrutura municipal, conservacdo de estradas vicinais e
atendimento das demandas das comunidades rurais, em conformidade com o
planejamento de médio prazo da Administragdo. Em relagdo a LDO vigente, a despesa
mostra-se compativel com as prioridades e metas fiscais estabelecidas para o exercicio,
especialmente por se tratar de servigo necessario a manutengdo de atividade publica
essencial e a preservacdo de bens e acessos de uso coletivo. Quanto a LOA, a contratagdo
encontra respaldo na autorizacdo orcamentaria anual, desde que observada a dotagdo
especifica indicada para suportar a despesa.

A despesa decorrente da contratacdo correrd a conta da dotagdo or¢camentaria propria
consignada no or¢amento vigente do Municipio de Reriutaba/CE, vinculada a unidade
administrativa responsavel pela infraestrutura e manutencdo das vias publicas. A
existéncia de dotagdo orcamentaria suficiente devera ser confirmada pelo setor
competente antes da formalizacdo da contratacdo, assegurando a regularidade da despesa
e a observancia as normas de responsabilidade fiscal e execugdo orcamentaria.

Dessa forma, verifica-se que a contratagdo dos servigos de rogcagem manual de estradas
vicinais e caminhos publicos estd devidamente inserida no planejamento da
Administragdo Municipal, com previsio no PCA, aderéncia aos instrumentos
orcamentarios vigentes e indica¢do de dotacdo propria para fazer frente a despesa. Tal
alinhamento reforga o carater planejado da contratacdo, demonstra sua compatibilidade
com as prioridades publicas municipais e atende as diretrizes de governanca,
planejamento e responsabilidade fiscal exigidas pela Lei Federal n® 14.133/2021.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo da prestacao dos servigos de rogagem manual de estradas vicinais e
caminhos publicos no Municipio de Reriutaba/CE, pretende-se alcangar resultado direto
na melhoria das condigdes de trafegabilidade, visibilidade, seguranca e acesso as
comunidades rurais, mediante execucdo planejada dos servigos previstos no Projeto
Executivo. O principal beneficio esperado consiste na manutengdo preventiva das vias e
caminhos publicos, reduzindo riscos de obstrugcdo, acidentes, dificuldade de
deslocamento e necessidade de intervengdes emergenciais mais onerosas, especialmente
em periodos de maior crescimento da vegetagao.

Sob a perspectiva da economicidade, a contratagdo busca assegurar melhor relacao
custo-beneficio em comparagdo a execugdo fragmentada, emergencial ou realizada sem
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planejamento técnico prévio. Considerando o valor total estimado da contratacao, no
montante de R$ 343.279,85, ¢ o quantitativo de 192.000,00 m? de rogada manual
previsto no Projeto Executivo, a Administragdo passa a dispor de parametro objetivo de
custo por area atendida, permitindo controle mais preciso da despesa e pagamento
vinculado a efetiva medicao dos servigos executados. Embora nao haja, nos autos, série
historica suficiente para fixacdo de percentual exato de economia em relagdo a situagdo
anterior, estima-se ganho econOmico indireto pela redugcdo de retrabalhos, pela
preven¢do de danos a malha vicinal e pela diminui¢do da necessidade de mobilizagdes
emergenciais ndo programadas.

A contratacdo também pretende otimizar os recursos humanos da Administragdao
Municipal, uma vez que a execugdo direta dos servigos demandaria a alocagdao de
servidores, equipes de campo, supervisdo permanente, ferramentas, equipamentos de
protecdo individual, transporte e estrutura operacional propria. Com a prestagdo dos
servigos por empresa especializada, os servidores municipais poderao concentrar-se nas
atividades de planejamento, fiscalizagdo, medi¢do e controle da execugdo contratual,
reduzindo a sobrecarga operacional sobre a estrutura administrativa e ampliando a
capacidade de atendimento das demandas de infraestrutura rural em diferentes
localidades do Municipio.

Quanto ao melhor aproveitamento dos recursos materiais e financeiros disponiveis, a
solucdo permite que a Administragdo concentre seus recursos na contratagdo do
resultado efetivamente necessario, sem necessidade de aquisi¢do permanente de
equipamentos, ampliagdo de frota, formacao de estoque de ferramentas ou manutencgao
de equipe propria exclusiva para a rogagem manual. A contratagdo com base em
quantitativos definidos em projeto, memoria de céalculo e planilha orcamentéria favorece
a previsibilidade da despesa, a programacgdo financeira, o acompanhamento do
cronograma fisico-financeiro e o controle dos pagamentos conforme os servigos
medidos e aprovados pela fiscalizagao.

Como metas de resultado, espera-se a execucdo integral dos quantitativos previstos no
Projeto Executivo, especialmente a rogada manual de 192.000,00 m? nas estradas
vicinais e caminhos publicos indicados, observados os trechos, ramais e localidades
definidos pela Administracdo. Também se pretende assegurar que 0s servicos sejam
executados dentro do prazo contratual, com cumprimento do cronograma
fisico-financeiro, atendimento das ordens de servigo emitidas, manutencao da largura de
intervengdo prevista, limpeza final das areas atendidas, preservagdo de cercas, acessos,
drenagens e demais elementos existentes, além da utilizacao adequada de equipamentos
de prote¢do individual pelos trabalhadores.

Para avaliag@o do sucesso da contratacdo, poderdo ser adotados indicadores objetivos de
desempenho, tais como percentual de &rea efetivamente rocada em relacdo ao
quantitativo contratado, cumprimento do cronograma de execug¢do, numero de ordens de
servico atendidas no prazo, indice de retrabalho identificado pela fiscalizagao,
quantidade de notificagcdes por inconformidade, percentual de trechos recebidos sem
ressalvas e registro de melhoria das condigdes de acesso nas localidades atendidas. Tais
indicadores permitirdo acompanhar a execucdo contratual de forma mensuravel,
verificar a qualidade dos servigos prestados e aferir se a contratacdo produziu os
resultados esperados para a Administragdo e para a populagdo beneficiada.
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Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratagdo estdo diretamente
relacionados a obtencao de maior eficiéncia administrativa, economicidade, otimizagao
da for¢a de trabalho municipal, melhor utilizacdo dos recursos publicos e melhoria
concreta da infraestrutura rural. A contratagdo deverd proporcionar vias vicinais €
caminhos publicos com melhores condi¢des de circulagdo, maior seguranga aos usuarios,
apoio a continuidade dos servigos municipais € atendimento mais adequado as
comunidades rurais do Municipio de Reriutaba/CE.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE

Previamente a celebragdo do contrato, a Administragdo Municipal devera adotar as
providéncias necessarias para assegurar que a execu¢ao dos servigos de rogagem manual
de estradas vicinais e caminhos publicos no Municipio de Reriutaba/CE ocorra de forma
organizada, segura, mensuravel e compativel com o Projeto Executivo, o memorial
descritivo, a memoria de calculo, a planilha orcamentdria e o cronograma
fisico-financeiro que instruem a contratacdo. Essas medidas preparatorias sao
indispensaveis para reduzir riscos de execu¢do inadequada, evitar improdutividade,
permitir a fiscalizacdo efetiva e garantir que a contratacdo alcance os resultados
pretendidos.

Quanto as adequagdes de infraestrutura fisica ou tecnoldgica, ndo se identifica
necessidade de implantacdo de estrutura complexa, aquisicao de sistemas especificos ou
adaptacao fisica de prédios publicos para viabilizar a execu¢ao do objeto, uma vez que os
servigos serdo realizados em campo, nas estradas vicinais, caminhos publicos, ramais e
localidades indicadas pela Administragdao. Contudo, recomenda-se que a Administragao
organize previamente os mapas, croquis, roteiros, ordens de prioridade, registros
fotograficos, planilhas de controle e demais documentos técnicos necessarios a
identificacdo dos trechos a serem atendidos, bem como disponibilize meios de
comunicagdo entre a fiscalizagdo, a contratada e a unidade administrativa responsavel, a
fim de permitir acompanhamento tempestivo das frentes de servigo.

A Administracdo também devera promover orientagdo ou capacitagdo minima dos
servidores envolvidos na gestao e fiscalizagdo contratual, especialmente quanto a leitura
do Projeto Executivo, interpretagdo dos quantitativos, critérios de medi¢do, verificacdo
da largura de intervengao, conferéncia da limpeza final dos trechos, controle da execugao
por ordem de servigo e registro de eventuais inconformidades. Essa providéncia ¢é
pertinente porque a rogagem manual possui medicdo vinculada a area efetivamente
executada e exige fiscalizagdo em campo, de modo que os servidores responsaveis devem
estar aptos a aferir se os servigos correspondem as especificacdes técnicas, aos

parametros de qualidade e as obrigacdes contratuais.

Antes da assinatura do contrato, devera ser providenciada a designagdo formal do gestor e

do fiscal do contrato, bem como, se necessario, de fiscal substituto ou equipe de apoio

técnico, observadas as atribuigdes previstas na legislacdo aplicavel e nos regulamentos

internos do Municipio. O gestor ficara responsavel pelo acompanhamento administrativo

da execu¢do, controle de prazos, comunica¢des formais, analise de documentos e

providéncias relacionadas ao contrato, enquanto o fiscal devera acompanhar diretamente
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a prestagdao dos servicos, verificar a conformidade técnica, atestar medigdes, registrar
ocorréncias e comunicar falhas ou necessidades de corre¢do. A formalizagdo dessas
designacdes assegura clareza de responsabilidades e fortalece o controle da execugao
contratual.

Deverao ser elaborados, previamente ao inicio dos servigos, instrumentos de controle e
medicao do desempenho, tais como modelo de ordem de servigo, boletim de medicao,
relatdrio fotografico antes e depois da execucao, check-list de fiscalizacdo, diario ou livro
de ocorréncias, planilha de acompanhamento por trecho ou localidade e termo de
recebimento dos servicos executados. Esses instrumentos permitirdo verificar o
percentual de area rogada, o cumprimento do cronograma, a observancia dos padrdes de
qualidade, a utilizagdo de equipamentos de protecdo individual, a preservagdo de cercas,
drenagens, acessos e demais elementos existentes, bem como a existéncia de retrabalhos
ou inconformidades que demandem correcao pela contratada.

Como providéncia preparatoria indispensavel, a Administracao devera validar os trechos
constantes do Projeto Executivo e definir a programacdo inicial de execugdo,
considerando a prioridade das localidades, a situagdo das estradas, o periodo de maior
crescimento da vegetacdo, a demanda de transporte escolar, o acesso de ambulancias, o
trafego de veiculos oficiais e as necessidades das comunidades rurais. Essa programacgao
devera orientar a emissao das primeiras ordens de servigo € permitir que a contratada
organize a mobilizacdo de equipes, ferramentas, equipamentos ¢ insumos, evitando
atrasos no inicio da execuc¢ao contratual.

Também devera ser realizada reunido inicial entre a Administragdo, o gestor, o fiscal do
contrato e a futura contratada, com registro formal das orientagdes sobre escopo, prazos,
critérios de medicdo, obrigacdes de seguranca do trabalho, manejo de residuos vegetais,
vedacdo de danos a cercas e estruturas existentes, forma de comunica¢ao das ordens de
servigo e procedimentos para corre¢do de falhas. A reunido de alinhamento contribui para
prevenir duvidas de execu¢do, uniformizar entendimentos e assegurar que a contratada
inicie os servigos ciente das obrigacdes técnicas, ambientais, trabalhistas e operacionais
assumidas.

Por fim, recomenda-se que a Administragdo confirme, antes da celebracdo contratual, a
disponibilidade or¢amentaria, a compatibilidade da contratacio com o planejamento
anual, a regularidade da documentacao da contratada, a aprovagao das pegas técnicas e a
existéncia de condi¢des administrativas para emissdo das ordens de servigo e
acompanhamento das medigdes. Com essas providéncias, a contratagdo podera iniciar
sua execucao de forma planejada, controlada e aderente ao interesse publico, assegurando
maior eficiéncia na manutengdo das estradas vicinais e caminhos publicos do Municipio
de Reriutaba/CE.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucao dos servigos de rogagem manual de estradas vicinais e caminhos publicos no

Municipio de Reriutaba/CE apresenta baixo potencial de impacto ambiental quando

comparada a intervengdes mecanizadas ou obras de maior complexidade, por se tratar de

atividade predominantemente manual, localizada e destinada a manutengao de acessos ja
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existentes. Ainda assim, a Administragao deve identificar previamente os possiveis riscos
ambientais decorrentes da execucdo, estabelecer medidas mitigadoras e definir
instrumentos de monitoramento, em observancia a legislagdo ambiental federal, a Lei
Federal n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, a Lei
Estadual n° 16.032/2016, que institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos no Ceara, e
a Lei Estadual n® 11.411/1987, que dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente e
cria a SEMACE.

Um possivel impacto fisico consiste na disposi¢do inadequada dos residuos vegetais
provenientes da rocagem, como capins, galhos, folhas e demais materiais organicos
removidos das margens das vias. A probabilidade de ocorréncia ¢ moderada,
especialmente em trechos extensos ou de dificil acesso, caso ndo haja orienta¢do expressa
sobre o manejo final do material. Como medida mitigadora, a contratada devera manter
os residuos vegetais organizados de forma que ndo obstruam passagens, dispositivos de
drenagem, acessos particulares, cursos d’agua ou areas de circulacdo, sendo vedada a
queima a céu aberto, o descarte irregular ¢ o langamento em locais ambientalmente
inadequados. O monitoramento devera ocorrer por meio de fiscalizagdo em campo,
registros fotograficos antes e depois da execugdo, check-list de limpeza final dos trechos
e anotacado de inconformidades em boletim ou relatorio de fiscalizacao.

Outro impacto fisico possivel refere-se a obstrucao ou alteragcdo de dispositivos naturais
ou artificiais de drenagem, em razdo do acumulo de material vegetal cortado nas margens,
valetas, bueiros, sarjetas naturais ou passagens de dgua. A probabilidade de ocorréncia ¢
baixa a moderada, variando conforme as condi¢des do terreno, a intensidade das chuvas e
a forma de disposi¢do dos residuos. A contratada devera, como medida mitigadora,
remover ou reorganizar o material resultante da rocada sempre que houver risco de
obstrugao do escoamento das dguas pluviais, preservando a funcionalidade das drenagens
existentes e evitando o agravamento de processos erosivos. O monitoramento sera
realizado mediante vistoria dos pontos criticos indicados pela fiscalizagdo, conferéncia
dos dispositivos de drenagem apoOs a execugdo e registro de eventuais corregdes
determinadas pela Administracao.

No meio bidtico, podera ocorrer supressdo indevida de vegetacdo ndo relacionada a
finalidade da contratacdo, especialmente arvores, espécies arbustivas de maior porte,
vegetacao em areas sensiveis ou cobertura vegetal que ndo interfira na trafegabilidade, na
visibilidade ou na seguranca das vias. A probabilidade de ocorréncia € baixa, desde que
os limites da interven¢ao sejam previamente definidos e acompanhados pela fiscalizagao.
Como medida mitigadora, a contratada devera restringir a rocagem a vegetacao rasteira,
capoeira fina e material vegetal que efetivamente comprometa o uso seguro dos caminhos,
abstendo-se de realizar corte de arvores, intervencao em areas de preservagdo permanente
ou supressdo vegetal de maior relevancia sem autorizagdo especifica do orgao
competente. O monitoramento devera ser feito por meio da delimitacdo prévia dos
trechos, orientagdo inicial da equipe executora, acompanhamento presencial ou amostral
da fiscalizagdo e registro fotografico dos locais atendidos.

Também podera haver impacto biotico relacionado a perturbac¢ao pontual da fauna local,
especialmente pequenos animais, aves, insetos € animais pegonhentos presentes na
vegetacao das margens das estradas. A probabilidade de ocorréncia ¢ moderada, por se
tratar de atividade realizada em areas rurais com preseng¢a natural de fauna. A medida
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mitigadora aplicavel consiste na execucao gradual e cuidadosa dos servigos, evitando
destruicdo desnecessaria de abrigos naturais, uso de fogo, produtos quimicos ou praticas
agressivas ao ambiente, bem como orientando os trabalhadores a nao capturar, ferir ou
eliminar animais, salvo em situagdo de risco imediato a integridade fisica. O
monitoramento poderd ser realizado por inspe¢des de campo, relatorios de ocorréncia,
orientacdo registrada as equipes e comunicagao a fiscalizagdo quando forem identificadas
situacdes ambientais sensiveis.

No aspecto fisico e operacional, ha risco de compactagao, revolvimento localizado ou
dano as margens das vias, cercas, taludes, acessos, pequenas estruturas de drenagem e
propriedades lindeiras, especialmente se forem utilizados equipamentos auxiliares de
forma inadequada ou se houver execugdo sem observancia dos limites definidos. A
probabilidade de ocorréncia ¢ baixa a moderada, considerando que a solugdo ¢
predominantemente manual, mas o risco deve ser controlado. A contratada devera
executar os servigos com cuidado técnico, preservar cercas, divisas, entradas de
propriedades, taludes, bueiros e demais elementos existentes, respondendo pela correcdo
de danos causados por sua atuagdo. O monitoramento devera incluir vistoria dos trechos
antes e depois da execugao, registro fotografico, conferéncia pela fiscalizagao e exigéncia
de reparacao imediata quando constatada avaria decorrente da prestagao do servigo.

Outro impacto possivel, de natureza fisica e socioambiental, refere-se a geragao de ruidos,
poeira e emissdes atmosféricas decorrentes do eventual uso de equipamentos
motorizados auxiliares, veiculos de apoio ou deslocamento das equipes. A probabilidade
de ocorréncia ¢ baixa, pois a contratacdo tem natureza manual, mas podera ocorrer em
atividades de apoio. As medidas mitigadoras consistem na utilizagdo apenas dos
equipamentos necessarios, manutencao adequada de maquinas e veiculos, vedagdo ao
funcionamento desnecessdrio de motores, planejamento dos deslocamentos e execucgdo
em horarios compativeis com a rotina das localidades atendidas. O monitoramento
poderd ocorrer por meio de inspecdo da fiscalizacdo, verificagdo das condigdes
operacionais dos equipamentos e registro de reclamacdes de moradores ou usuarios das
vias, quando existentes.

H4, ainda, impacto socioecondomico negativo potencial relacionado a interferéncia
temporaria na circulagdo de veiculos, motocicletas, pedestres, transporte escolar,
ambulancias e moradores durante a execug¢do das frentes de rogagem. A probabilidade de
ocorréncia ¢ moderada, considerando que os servigos ocorrerdo em estradas vicinais e
caminhos publicos em uso. A contratada devera adotar medidas de sinalizagdo simples e
adequada, organizar as frentes de trabalho de modo a evitar bloqueios desnecessarios,
manter passagens seguras € comunicar a fiscalizac¢do situagdes que demandem restri¢ao
temporaria de circulagdo. O monitoramento sera feito mediante acompanhamento das
ordens de servigo, observagdo em campo, registro de ocorréncias e avaliagdo da
regularidade do atendimento as comunidades durante a execugao.

No que se refere a conformidade normativa, a contratacao devera observar as diretrizes da
Lei Federal n° 12.305/2010 e da Lei Estadual n® 16.032/2016, especialmente quanto a
gestao adequada dos residuos gerados, prevencao de descarte irregular, protecao da saude
publica e preservacdo da qualidade ambiental. Também deverdo ser observadas as
normas gerais de prote¢do ambiental, a legislacao estadual pertinente a Politica Estadual
do Meio Ambiente e as orientagdes dos orgdos ambientais competentes, inclusive a
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SEMACE, quando aplicaveis ao caso concreto. A Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente ¢ o 6rgao estadual vinculado a politica ambiental no Ceard, e a legislacdo
estadual prevé sua atuagao no controle e protecdo ambiental, o que refor¢a a necessidade
de execucdo responsavel e fiscalizada dos servigos.

Como instrumentos gerais de monitoramento ambiental, a Administracdo devera utilizar
ordens de servico com delimitagdo dos trechos, relatorios de fiscalizagdo, registros
fotograficos, boletins de medi¢do, check-list ambiental de execucdo, controle de
inconformidades, notificagdes formais a contratada e termos de recebimento dos servicos.
Esses instrumentos permitirdo verificar se a rocagem foi realizada dentro dos limites
autorizados, se houve manejo adequado dos residuos vegetais, se foram preservadas
drenagens, cercas e areas sensiveis, e se eventuais impactos foram corrigidos
tempestivamente. Dessa forma, os impactos ambientais potenciais sao considerados
controlaveis e mitigaveis, desde que a execugdo observe as especificagdes técnicas, as
normas ambientais pertinentes e a fiscaliza¢do regular da Administragdo Municipal.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado, DECLARO que:

X E VIAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.

NAO E VIAVEL a contratagio proposta pela unidade requisitante.

O Responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclusdao acima em
razao do seguinte motivo: Os estudos preliminares evidenciaram que a contrata¢do da
solucdo descrita no item " ROCAGEM MANUAL DE ESTRADAS E VIAS" se
mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto,
declara-se ser viavel a contratacdo pretendida.

17. LOCAL E DATA:

Reriutaba/CE, 28 de maio de 2026.

18. RESPONSAVEL:

Maria Raiane Furtado Sousa
Responsavel Interina pelo Planejamento das Contratagdes
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