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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMAGCOES BASICAS

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta 0s
devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera & necessidade nele
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administracdo Publica.

2. OBJETIVO DA CONTRATACAO

O presente ETP tem como objetivo: Registro de Precos para eventual aquisi¢do de
materiais didaticos para atender aos alunos da EJA da Rede de Ensino Municipal
do municipio de Reriutaba /CE.

3. AREAREQUISITANTE

Prefeitura Municipal de Reriutaba, através da Secretaria Municipal de Educacéo, tendo
como responsavel o Ordenador de Despesas, Sr. Francisco Wellington Vale Pinto.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A aquisicdo de materiais didaticos para atender aos alunos da EJA (Educacéo de Jovens
e Adultos) se justifica pela necessidade de proporcionar um ensino de qualidade, na
busca de uma educacdo que promova o desenvolvimento dos alunos da rede de ensino
municipal vinculada & Secretaria de Educacao do municipio de Reriutaba-CE.

A rede municipal de educacao de Reriutaba, em conjunto com o sistema estruturado de
ensino do EJA (educagédo de jovens e adultos), o objeto dessa licitagdo, tem como
objetivo avancar em direcdo a uma melhor qualidade de ensino para a populacdo que
deseja concluir o ensino bésico, fortalecendo a profissdo docente e a gestdo escolar,
disponibilizando ferramentas de gestdo compativeis com a complexidade do sistema e
do trabalho escolar.

O ndo parcelamento do objeto em itens, nos termos do art 23, §1°, da Lei n° 8.666/1993,
neste caso, se demonstra técnica e economicamente viavel e ndo tem a finalidade de
reduzir o carater competitivo da licitacdo, visa, tdo somente, assegurar a geréncia segura
da contratacéo, e principalmente, assegurar, ndo s6 a mais ampla competicdo necessaria
em um processo licitatério, mas também, atingir a sua finalidade e efetividade, que é a de
atender a contento as necessidades da Administragéo Publica.
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O agrupamento dos itens em lote faz-se necessario haja vista a celeridade, economia de
escala, a eficiéncia na fiscalizagdo dos contratos e os transtornos que poderiam surgir
com a existéncia de um numero muito grande de empresas para a execuc¢do do contrato.
Assim com destaque para 0s principios da eficiéncia e economicidade, é imprescindivel
a licitacdo por lote.

5. JUSTIFICATIVA DO REGISTRO DE PRECOS

Seré adotado o Sistema de Registro de Precos, haja vista a conveniéncia da contratacdo
com previsao de forma parcelada conforme a necessidade, visando minimizar os riscos de
desabastecimento e reduzir 0s custos necessarios. Pois, esse possui uma vasta gama de
vantagens, principalmente ao permitir a evolugdo significativa do planejamento das
atividades precipuas da Administracéo.

O SRP, segundo Marcal Justen Filhol, “apresenta diversas virtudes, propiciando a
reducdo de formalidades e a obtencdo de ganhos econdmicos para a Administracao
Publica”. Tal o ¢ que, diante de situagdo que se amolde as hipdteses previstas na Lei
Federal n® 14.133/21 e em regulamentacdo propria, a ado¢do do Sistema de Registro de
Precos constitui-se em verdadeira obrigacdo para o gestor, devendo apresentar
justificativa em caso de ndo adogéo.

O regulamento determina que nas licitagdes o planejamento devera considerar a
expectativa de consumo anual, e ser processada por meio de sistema de registro de precos,
quando pertinente. (Art. 40, inciso 11, e Art. 82, 85° ambos da Lei Federal n® 14.133/21)

N&o se trata de nova modalidade de licitacdo, mas de um instrumento auxiliar das
licitacOes e contratacdes, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servicos mediante a
adogéo das modalidades concorréncia e pregao.

Ademais, a opcdo pelo Sistema de Registro de Prego originario de licitacdo, € a mais
viavel, pois possui caracteristicas vantajosas para a administracédo publica, por exemplo o
fato da existéncia de facultatividade na contratacdo do objeto licitado, sendo assim, a
Administracdo tem a discricionariedade de agir conforme suas necessidades, podendo
flexibilizar suas despesas, com a devida adequacao aos recursos disponiveis.

Nesse sentido, justifica-se ainda a motivacao para utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos em razdo da demanda ser eventual e futura, sendo utilizado o registro de acordo
com a necessidade dos servicos demandados, levando em consideracdo o desgaste
natural. Outro ponto que merece destaque é o emprego de recursos financeiros somente
para o atendimento da demanda momentanea.

6. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Natureza da Contratacao:
O objeto a ser contratado nesse plano enquadra-se na categoria de bens comuns, de
natureza ndo continuada, em conformidade com o disposto na Lei Federal n® 14.133/21,
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por possuir padrdes de desempenho e caracteristicas gerais e especificas, usualmente
encontradas no mercado.

Duracéo da Ata/Contrato:

O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos é de 1 (um) ano da divulgacé@o no
PNCP, podendo ser prorrogada nos termos do art. 84 da Lei Federal n° 14.133/21.
Firmando contratos para o periodo de fornecimento, contados da data da sua assinatura,
na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021. O prazo de vigéncia podera ser
prorrogado, mediante termo aditivo, quando o objeto ndo for concluido no periodo
firmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do contratado,
previstas neste instrumento.

Requisitos Necessarios:

S&o requisitos para o atendimento da demanda:
- Fornecer os itens de forma parcelada, de acordo com a conveniéncia, a necessidade
e disponibilidade financeira da contratante;
- Fornecer os itens, objetos desta contratagdio em conformidade com as
especificacGes no Termo de Referéncia;
- Disponibilizar para a contratante 0s meios de contatos necessarios para a boa
comunicacéo entre as partes, sendo, os enderecos fisicos, fac-similes, telefones para
contato e endereco eletronico para recebimento e envio de correspondéncias, e-mails
com ordens de fornecimento e comunicados;
- Toda entrega de material devera ser solicitada através de ordem de
fornecimento/compra assinada e carimbada pelo Ordenador de Despesas da
Secretaria de Educacdo do Municipio de Reriutaba/CE;
- A ordem de compra/autorizacdo de fornecimento emitida conterd o produto
pretendido e a respectiva quantidade, devendo ser entregue/enviada ao responsavel
legal da empresa no seu endereco fisico, ou enviada via fac-simile ao seu nimero de
telefone, ou ainda remetida via e-mail ao seu enderego eletronico, cujos dados
constem do cadastro ou da documentacéo apresentada;
- O aceite dos materiais pelo 6rgdo recebedor ndo exclui a responsabilidade civil do
fornecedor por vicio de quantidade, qualidade ou disparidade com as especificacdes
estabelecidas no termo de referéncia da contratacdo quanto aos materiais entregues;
- No caso de constatacdo de que os materiais foram fornecidos de forma inadequada
em relagdo as normas e exigéncias especificadas no edital, termo de referéncia e
contrato, a administracao os recusard, devendo ser de imediato ou no prazo maximo
de 24 (vinte e quatro) horas adequados as supracitadas condi¢des, sob pena de
aplicacdo das penalidades cabiveis, na forma da lei;
- Apresentar a contratante, acompanhado da nota fiscal, toda a documentacdo
necessaria para comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista;
- A contratada serd responsabilizada por quaisquer danos pessoais ou materiais
causados por seus empregados e/ou preposto, quando do cumprimento do objeto da
pretensa contratacdo, decorrentes de dolo, negligéncia, impericia ou imprudéncia.
- O prazo de garantia € o usual no mercado para esse tipo de produto.

Relevancia dos Requisitos Estipulados:

Os requisitos solicitados sdo indispensaveis pois contribuirdo para o correto fornecimento
do objeto almejado. Esta gama de contratagdes sugere que a escolha pela contratacdo de
uma empresa para fornecimento dos livros € a solucdo ideal para complementar e
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fortalecer as préaticas pedagdgicas mediadoras de aprendizagem e do desenvolvimento
das criangas, como também garantir a continuidade no processo de aprendizagem sem
antecipacdo de contetidos que serdo trabalhados no ensino fundamental.

Sustentabilidade:

Conduzir suas acGes em conformidade com o0s requisitos legais e regulamentos
aplicaveis, observando também a legislacdo ambiental para a prevencdo de adversidades
ao meio ambiente e a Saude dos trabalhadores e envolvidos na execucdo do objeto
contratual;

Adotar praticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento as normas
internas de seguranca e medicina do trabalho para seus empregados;

Abster-se de quaisquer atos de preconceito de raca, cor, sexo, orientacao sexual ou estado
civil na selecdo de empregados no quadro da empresa;

Administrar situacGes emergenciais de acidentes com eficacia, mitigando os impactos aos
empregados, colaboradores, usuérios e ao meio ambiente;

Orientar sobre o cumprimento das normas de seguranca e medicina do trabalho, tais como
prevencdo de incéndio nas areas da execugdo do objeto contratual, zelando pela
seguranca e pela satde dos usuarios e da circunvizinhanca;

Orientar seus empregados para a destinacdo dos residuos reciclaveis descartados aos
devidos coletores de residuos reciclaveis existentes nos locais da execucdo do objeto
contratual.

Subcontratagao:
Né&o ¢é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Garantia da contratacao:
N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atender a demanda objeto desta contratacdo buscou-se outros tipos de solucdo
disponiveis no mercado, que seriam:

Solucgéo A: aquisicéo de livros por licitagdo na modalidade pregéo eletronico;

Solucéo B: aquisicao de livros por processo carona de 6rgao Municipal, Estadual ou
Federal;

Solucdo C: aquisicdo de livros ha modalidade Concorréncia Eletronica;
A solucdo “A” foi a escolhida, pois é a mais adequada para esse tipo de contratacéo.
Destarte, a solu¢do ndo se amolda na alternativa “b” em razdo de ndo haver encontrado

ata de registro de precos compativel com a demanda pretendida, e tampouco com a
alternativa “c”, por ndo se tratar de produto especial.
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E dado o tipo de objeto, a modalidade indicada é o Pregdo na sua forma eletrénica, sendo
a mais adequada para esse tipo de contratacdo, definida no art. 28, inciso I, da Lei
n.14.133/21.

N&o ha situagdo restritiva de mercado em relacdo a quantidade de fornecedores aptos a
participar da competicao.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo escolhida é a contratacdo de fornecimento de livros didaticos para atender a
necessidade da unidade administrativa, de forma eventual, para que a contratacdo
produza resultados pretendidos pela Administragéo.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Para esta contratacdo as quantidades foram estimadas com base na quantidade de alunos
cadastrados. Diante disso, a contratacdo pretendida assegurara o desenvolvimento das
atividades precipuas da administracao.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Foi utilizado como metodologia do preco de referéncia a Média de Precos, e como
parametro de pesquisa, contratacbes similares em outros Orgdos da administracdo
publica, conforme as memdrias de célculo e dos documentos anexo a esse ETP, conforme
as consideracdes do método estatistico aplicado.

Consolidagao do Or¢camento Estimado:

GRUPO UNICO
MATERIAL DIDATICO — ALUNOS DA EJA

ITEM

ESPECIFICACAO CATMAT | UND | QTD

Colecdo EJA, Ensino Integrado - Ensino
Fundamental, com capitulos abordando as
habilidades e competéncias da BNCC:

VOL 1 -1° 2°¢e 3° ANOS. AUTORES: Adriana
Maria Teofilo da Costa Amanda Rosa Nunes
Santos, Ane Giseli A. Dias, Antonia Crismila
Santiago de Mesquita, Caroline Lopes Barbosa
Lucena, Catia Barbosa, Darlene Dutra Rodrigues

Jaqueline de Vargas Fortes de Almeida, Juliana
de Lima Lapera Batista, Laura Silvania de
Barros, Leidiane Maria Magalhdes, Leonoura
Brito Reis, Lucila Teles de Santana, Luzani
Cardoso Barros, Maria Aparecida Moreira
Hubner Santos, Maria da Concei¢do de Castro
Carvalho, Maria Lucia de Santana Borges, Marli
Santos Kubiak, Michelle Ferreira Acorinti,
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Patricia da Silva Lucio, Patricia Santos da Silva,
Rosilene do Rosario, Zuleica Morales Ramos
ISBN 978-65-997563-3-7

Cole¢do EJA, Ensino Integrado - Ensino
Fundamental, com capitulos abordando as
habilidades e competéncias da BNCC:

VOL 2 — 4° e 5° ANOS ; AUTORES: Adriana
Maria Teofilo da Costa Amanda Rosa Nunes
Santos, Ane Giseli A. Dias, Antonia Crismila
Santiago de Mesquita, Caroline Lopes Barbosa
Lucena, Cétia Barbosa, Darlene Dutra Rodrigues
Alves, Francisca Claudia Abreu de Matos,
Jaqueline de Vargas Fortes de Almeida, Juliana
de Lima Lapera Batista, Laura Silvania de
Barros, Leidiane Maria Magalhdes, Leonoura
Brito Reis, Lucila Teles de Santana, Luzani
Cardoso Barros, Maria Aparecida Moreira
Hubner Santos, Maria da Concei¢do de Castro
Carvalho, Maria LUcia de Santana Borges, Marli
Santos Kubiak, Michelle Ferreira Acorinti,
Patricia da Silva Lucio, Patricia Santos da Silva,
Rosilene do Rosério, Zuleica Morales Ramos
ISBN 978-65-997563-0-6

9242662

UND

110

265,67

29.223,70

Cole¢do EJA, Ensino Integrado - Ensino
Fundamental, com capitulos abordando as
habilidades e competéncias da BNCC:

VOL 3 - 6° e 7° ANOS ; AUTORES: Adriana
Maria Teofilo da Costa Amanda Rosa Nunes
Santos, Ane Giseli A. Dias, Antonia Crismila
Santiago de Mesquita, Caroline Lopes Barbosa
Lucena, Catia Barbosa, Darlene Dutra Rodrigues
Alves, Francisca Claudia Abreu de Matos,
Jaqueline de Vargas Fortes de Almeida, Juliana
de Lima Lapera Batista, Laura Silvania de
Barros, Leidiane Maria Magalhdes, Leonoura
Brito Reis, Lucila Teles de Santana, Luzani
Cardoso Barros, Maria Aparecida Moreira
Hubner Santos, Maria da Concei¢do de Castro
Carvalho, Maria Lucia de Santana Borges, Marli
Santos Kubiak, Michelle Ferreira Acorinti,
Patricia da Silva Lucio, Patricia Santos da Silva,
Rosilene do Rosério, Zuleica Morales Ramos
ISBN 978-65-997563-1-3

9242680

UND

70

265,67

18.596,90

Colecdo EJA, Ensino Integrado - Ensino
Fundamental, com capitulos abordando as
habilidades e competéncias da BNCC:

VOL 4 — 8° e 9° ANO; AUTORES: Adriana
Maria Teofilo da Costa Amanda Rosa Nunes
Santos, Ane Giseli A. Dias, Antonia Crismila
Santiago de Mesquita, Caroline Lopes Barbosa
Lucena, Catia Barbosa, Darlene Dutra Rodrigues
Alves, Francisca Claudia Abreu de Matos,
Jaqueline de Vargas Fortes de Almeida, Juliana
de Lima Lapera Batista, Laura Silvania de
Barros, Leidiane Maria Magalhdes, Leonoura
Brito Reis, Lucila Teles de Santana, Luzani
Cardoso Barros, Maria Aparecida Moreira
Hubner Santos, Maria da Concei¢do de Castro
Carvalho, Maria Lucia de Santana Borges, Marli

9242714

UND

30

265,67

7.970,10
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Santos Kubiak, Michelle Ferreira Acorinti,
Patricia da Silva Lucio, Patricia Santos da Silva,
Rosilene do Rosario, Zuleica Morales Ramos
ISBN 978-65-84853-00-3

Colecdo EJA, Ensino Integrado - Ensino
Fundamental (Material do Professor):
AUTORES: Adriana Maria Teofilo da Costa,
Amanda Rosa Nunes Santos, Ane Giseli A. Dias,
Antonia Crismila Santiago de Mesquita,
Caroline Lopes Barbosa Lucena, Céatia Barbosa,
Darlene Dutra Rodrigues Alves, Francisca
Claudia Abreu de Matos, Jaqueline de Vargas
Fortes de Almeida, Juliana de Lima Lapera
Batista, Laura Silvania de Barros, Leidiane
Maria Magalhées, Leonoura Brito Reis, Lucila
Teles de Santana, Luzani Cardoso Barros, Maria
Aparecida Moreira Hubner Santos, Maria da
Conceigdo de Castro Carvalho, Maria Lucia de
Santana Borges, Marli Santos Kubiak, Michelle
Ferreira Acorinti, Patricia da Silva Lucio,
Patricia Santos da Silva, Rosilene do Rosério,
Zuleica Morales Ramos

9242748 KIT 17 1.045,67 17.776,39

VALOR TOTAL DO GRUPO | 145.297,99

11. JUSTIFICATIVA DA NAO RETIRADA DE COTA (LC n° 123/06)

Considerando o parecer técnico pedagogico desenvolvido pela Equipe da Secretaria
Municipal de Educacéo, concluimos que seria inviavel a retirada de cotas, pois caso fosse
proceder com a retirada, implicaria no padréo dos livros escolhidos. 1sso porque, caso se
contrate mais de uma empresa correria o risco de adquirirmos livros distintos, onde o
intuito é que todo o material seja o que esta definido no parecer pedagdgico. Portanto, fica
mais que justificada a ndo retirada das cotas conforme preconizada na lei 123/2006.

12. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO POR GRUPO DE ITENS

A motivacdo dessa Administracdo Publica para realizar contratacdo por Grupo de itens,
primeiramente foi por ser uma forma muito utilizada nas administracGes dos Orgaos
publicos do nosso Estado, conforme precedentes de contratacbes realizadas pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara utilizando-se do Pregéo
Eletronico n°® 06/2018; Pregdo Eletronico n® 11/2019 e Pregédo Eletronico n® 01/2020;
Tribunal de Justica do Estado Ceara utilizando-se do Pregdo Eletrdnico n® 19/2020;
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Ceara utilizando-se do Pregao
Eletrénico n° 011/2020; e Assembleia Legislativa do Estado Ceard utilizando-se do
Pregédo Eletronico n°® 119/2020, e ainda muito utilizado pela maioria dos municipios do
Estado do Ceard, bastando para confirmar, efetuar consulta no Portal de Licitacbes dos
Municipios do Estado do Ceara no Site do TCE/CE.

Por conseguinte, cumpre esclarecer que a fragmentacao do objeto a ser licitado em itens

acarretaria perda do conjunto ou da economia de escala, ocasionando também contratos

de peguena expressao financeira, sendo economicamente desvantajoso para o contratado

em vistas as altas despesas com impostos, mdo-de-obra e logistica para a entrega de
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poucos bens, o que corriqueiramente ocorre, levando a administracdo a sérios problemas
pela falta do(s) bem(ns), pela consequéncia da possivel ndo assinatura do contrato ou a
penalizacdo do contratado por ndo cumprir com suas obrigacfes. E ainda resultaria na
frustracdo da licitacdo.

Esse é o cenario de quando um concorrente arremata um Unico item ou poucos itens da
licitacdo. Nesse caso, muitas vezes a entrega por esse(s) fornecedor(es) é no seu tempo,
haja vista que ndo foi economicamente viavel o arremate desse(s) item(ns), que em
questdes financeiras ndo Ihe é vidvel. Dai esta criada a problematica para a administragdo
Ihe dar com esse tipo de situacdo. Agora imagine entdo varias situagdes dessa mesma
propor¢ao? Todo o planejamento vai por “agua a abaixo”.

Diante da problematica demonstrada, a licitagdo de itens em grupo € a via técnica e
economicamente mais viavel aos anseios dessa administracdo, pois além de ndo restringir
a competitividade pelo cuidado na composi¢do dos grupos em seguimentos que
possibilitam a participacdo de um universo de interessados, é a mais adequada a evitar 0s
transtornos de recebimento e distribuicdo dos bens. Assim, tem-se a obediéncia aos
principios norteadores da razoabilidade, economicidade, isonomia e competitividade.

Em modelagens de licitacdo dessa natureza, € preciso demonstrar as razdes tecnicas,
logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam necessario promover 0
agrupamento de itens como medida tendente a propiciar contratacbes mais vantajosas,
comparativamente a adjudicagao por item.

No entanto, os quantitativos minimos a serem licitados, por sua vez, resguardam a
economia de escala, ou seja, foi observado que quanto maior a quantidade do bem
licitado, menor podera ser o seu custo, até o limite em que a quantidade ndo importe, pois
0 preco manter-se-a4 reduzido. Isso retrata a possibilidade de um melhor preco de
barganha, visando uma ampla concorréncia do mercado.

Outrossim, a técnica utilizada no critério de julgamento por grupo de itens, ndo consta
nenhum elemento que frustre o cardter competitivo do certame ou que limite a
participacdo, tendo em vista que para a formacgdo dos grupos constituidos de itens, essa
Administracdo agiu com cautela, razoabilidade e proporcionalidade para identificar os
itens que integraram 0S grupos, pois os itens agrupados guardaram compatibilidade entre
si, observando-se, inclusive as regras de mercado para a comercializacdo dos produtos, de
modo a manter a competitividade necessaria a disputa e obter o menor preco possivel,
possibilitando aos interessados do ramo de atividade do objeto poderem perfeitamente
fornecer os produtos na totalidade dos itens especificados nos grupos, sendo
tecnicamente viavel.

Contudo, essa Administracdo adotou tais procedimentos levando-se em conta as
caracteristicas, similaridade, modo de comercializagdo praticado no mercado e logistica
de fornecimento dos itens. Visando obter os beneficios da economia de escala, tendo em
vista 0 Principio da Economicidade, além de incentivar a participacdo de mais
interessados na licitagdo, uma vez que se torna mais atrativo financeiramente,
fomentando-se o interesse e garantindo-se o direito dos fornecedores de lancar suas
propostas, em conformidade com o artigo 11°, | e 1, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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Por outro lado, optou-se pelo critério de julgamento e adjudicacdo por grupo, buscando
evitar o aumento do ndimero de contratados, com o intuito de preservar 0 maximo
possivel a rotina das unidades, que sdo afetadas por eventuais descompassos no
fornecimento dos produtos por diferentes fornecedores, e ainda procurando lidar com
um numero menor de contratados, diminuindo o custo administrativo de gerenciamento
de todo o processo de contratacdo, o que favorecera o aumento da eficiéncia
administrativa do setor publico pela otimiza¢do do gerenciamento de seus contratos de
fornecimento.

Portanto, a licitacdo por de Grupo de itens é mais satisfatoria para essa administracao, do
ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade do empreendimento, haja
vista que o0 gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador.
Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle pela Administracdo no
recebimento e distribuicdo dos bens nas unidades administrativas, a maior interacdo entre
as diferentes fases do empreendimento, a maior facilidade no cumprimento do
cronograma preestabelecido e na observancia dos prazos, concentracdo da
responsabilidade pela execucdo do empreendimento em poucos fornecedores e
concentracdo da garantia dos resultados.

E muito importante destacar o entendimento doutrinério dos colegiados nacional sobre a
mateéria, que embora alguns retratem o fundamento na Lei Federal n® 8.666/93, 0 mesmo
condao esta retratado também na Lei Federal n® 14.133/21, como se ver adiante.

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de
Justica sobre a matéria:

“3. O fracionamento das compras, obras e servicos, nos
termos do § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666/93 somente pode
ocorrer com demonstracao técnica e econdémica de que tal
opcdo é viavel, bem como gque enseja_melhor atingir o
interesse _publico, manifestado pela ampliacdo da
concorréncia.”’ (Grifei)

Vide art. 82, 81°, Lei Federal n°® 14.133/21
§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de
itens somente poderda ser adotado quando for demonstrada
ainviabilidade de se promover a adjudicagéao por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e 0
critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos
deverd ser indicado no edital.

(Grifado para comparativo)

Por oportuno, colaciona-se a orientacdo do Tribunal de
Constas da Unido, no sentido de que a formac&o de grupos
(lotes) deve ser precedida de forte justificativa:

“9,3.1. a opcdo de se licitar por itens agrupados deve estar
acompanhada de justificativa, devidamente
fundamentada, da vantagem da escolha, em atencdo aos
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artigos 3°, § 1° |, 15, IV e 23, 88 1° e 2° todos da Lei
8.666/1993;” (Grifei)

Vide art. 82, 81°, Lei Federal n°® 14.133/21

8§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de
itens somente podera ser adotado guando for demonstrada
a inviabilidade de se promover a adjudicacdo por_item e
for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e 0
critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos
devera ser indicado no edital.

(Grifado para comparativo)

O relator Ministro Jose Jorge do Tribunal de contas da Unido — TCU, destaca o seguinte
contexto estabelecido na Siumula 247 do TCU:

(...) Em relacdo a alegada afronta a Simula 247 do TCU,
destacou o condutor do processo entendimento expresso
em julgado de sua relatoria, no sentido de que ‘“‘a
adjudicacdo por grupo ou lote ndo pode ser tida, em
principio, como irregular (...) a Simula n°® 247 do TCU
estabelece gue as compras devam ser realizadas por item e
nao por preco global, sempre que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou perda da economia de escala”. Nesse sentido,
entendeu o relator que ndo houve a alegada afronta a
jurisprudéncia do TCU, ressaltando que ‘‘a interpretacdo
da_ Sumula/TCU 247 ndo pode se restringir a sua
literalidade, quando ela se refere a itens. A partir de uma
interpretacdo sistémica, ha de se entender itens, lotes e
grupos”.  Acorddo 5134/2014-Sequnda Céamara, TC
015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.
(Grifei)

Sobre o tema, vale citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagdoes e Contratos”, varios
autores, da editora Malheiros, na pagina 74, o seguinte trecho:

“(..) em geral a economia de escala é instrumento
fundamental para diminuicdo de custos. Quanto maior a
guantidade a ser negociada, menor 0 custo unitario, que
em decorréncia do barateamento do custo da producdo
(economia _de escala na industria), quer porgue ha
diminuicdo da margem de lucro (economia de escala
geralmente encontrada no comércio)”.

A Administragdo deve, também, promover a divisdo em grupos do objeto licitado,
quando disso resultar aumento da competitividade entre interessados e for ela
economicamente e tecnicamente vidvel. Acérd@o 607/2008 Plenario (Sumario)

Essa eficiéncia administrativa também € de estatura constitucional e deve ser buscada
pela administragdo publica, sendo que inexiste ilegalidade na realizacdo de pregdo com
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previsdo de adjudicacdo por grupo, e ndo por item, desde que 0S grupos sejam
integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relacdo entre si, conforme
Acdrdao 5.260/2011-1a Camara, TCU.

E importante que o ato convocatério informe o modo de apresentagdo dos precos, ou seja,
se 0s precos devem, por exemplo, ser cotados: por item, global, lote ou grupo etc., fixos
ou reajustaveis. (Tribunal de Contas da Unido, Licitacdes e Contratos - OrientacGes e
Jurisprudéncia do TCU,p. 479).

Dentre outros, HELY LOPES MEIRELLES sustenta que:

“A divisibilidade do objeto do julgamento é possivel desde
gue o pedido no edital conste de itens ou subitens distintos,
admitindo mais de um vencedor, e a proposta possa ser
aceita por partes. Nesse caso, a adjudicacdo, a
homologacdo ou a anulacdo do julgamento podem ser
parciais, mantendo-se 0 que esta correto e invalidando-se
0 que esta ilegal no julgamento. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Licitacdo e Contrato administrativo. 12. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1999. p. 150)”

Ou seja, para HELY LOPES MEIRELLES o julgamento
por itens é possivel. Isso significa que o julgamento por
lote, que € a opcdo que resta, também é possivel.

De toda sorte, o legislador ndo vedou totalmente a possibilidade da deflagracéo da
licitacdo por grupo, bastando a administragdo se ater a ndo haver prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, evitando restringir a competitividade,
verificada a viabilidade para atender a supremacia do interesse publico.

13. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto € a regra para as licitacdes, embora somente obrigatério se
houver vantagem para a Administracdo. Os itens objeto desta licitagdo foram agrupados
de forma a gerar economia a Administracdo, agindo assim de forma mais rapida e
eficiente para administracdo. Para formagdo dos grupos a Administracdo agiu com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade, classificando os itens de mesmo seguimento
mercadolégico, guardando compatibilidade entre si e as regras de mercado para a
comercializacdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a disputa,
além de ndo ocasionar restricGes na concorréncia, obedecendo ao disposto no 83°, do art.
40, da Lei Federal n® 14.133/21. Dessa forma, concluimos ser viavel e producente para a
Administracio Pablica o NAO parcelamento do objeto.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para esta solu¢do ndo ha contratagdes que guardam relacdo/afinidade/dependéncia com o
objeto da contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.
Prefeitura Municipal de Reriutaba
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15. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O objeto desta solucdo consta na listagem do Plano de Contratacdo Anual (PCA) vigente.
Assim, resta demonstrado o alinhamento entre a aquisicdo e o planejamento desta
administragéo.

16. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo do objeto nas quantidades estimadas, além de atender as demandas
conforme sustentadas nas motivacfes demonstradas no DFD ird contemplar os seguintes
resultados:

- Reducéo de custos pela grande quantidade de material a ser adquirida;
- Promover oportunidades Educacionais de qualidade;

- Oportunidade aos estudantes da EJA um material qualificado;

- Atender a necessidade educacional para o ciclo da EJA.

17. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS NO AMBIENTE

N&o se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela
Administragdo previamente a celebracéo do contrato.

18. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos ambientais
relevantes, sendo necessario tdo somente que a contratada atenda aos critérios e politica
de sustentabilidade ja abordados nesse ETP.

19. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares
realizado, DECLARO que:

X |E VIAVEL a contratagio proposta pela unidade requisitante.

NAO E VIAVEL a contratagio proposta pela unidade requisitante.

O Responsavel pelo Planejamento identificado abaixo chegou a conclusao acima em
razdo dos seguintes motivos: Os estudos preliminares evidenciaram gue a contratacdo
da solucdo descrita no item "DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODOQO" se
mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente necesséria. Diante do exposto,
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declara-se ser viavel a contratacio pretendida.

20. LOCAL E DATA:

Reriutaba/CE, 26 de junho de 2024.

21. RESPONSAVEL:

Thiago Martins Lopes
Responsavel do Planejamento das Contratacgdes
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