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TERMO JUSTIFICATIVO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Prefeitura do Municipio de Reriutaba/CE, através da Secretaria Municipal de
Cultura, Juventude e Turismo, vem justificar o procedimento de dispensa de licitacdo,
nos termos adiante.

Inexigibilidade n.o INEX/220126.01/SECULTJUVTUR

Objeto: Contratagdo de atragdo musical da cantora FERNANDINHA, para realizagdo
de 01 (um) show no dia 15/02/2026, com duragdo de 01h30m, em comemoragao
alusiva aos festejos Carnavalescos de 2026 no Municipio de Reriutaba/CE.

1 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Cultura, Juventude e Turismo do Municipio de
Reriutaba/CE, no exercicio de suas atribuigdes legais e institucionais, é responsavel
pelo planejamento, coordenagdo e execugdo das politicas publicas voltadas a
promogdo da cultura, do lazer e das manifestagdes artisticas, bem como pela
organizagao e realizagdo dos eventos oficiais que integram o calendario cultural do
Municipio.

Os festejos carnavalescos constituem evento tradicional e oficialmente inserido no
calendario municipal, configurando-se como importante instrumento de valorizagdo
cultural, integragdo social e democratizagdo do acesso as manifestagbes artisticas,
além de representar relevante fator de estimulo a economia local, com impactos
diretos nos setores de comércio, servigos e turismo. A adequada realizacdo desses
festejos exige planejamento antecipado e a definicdo de programacgdo artistica
compativel com a dimensdo do evento e com as expectativas da populagdo.

Na programacdo carnavalesca, o bloco "Cebola" se destaca como um icone do
Carnaval de Reriutaba, tendo inicio em 1970 quando Jodo Lopes Soares, o Cebola,
resolveu criar uma festa para o bairro Vila Nova, uma das comunidades carentes do
municipio. Uma alternativa para quem néo era sécio do renomado Reriutaba Clube,
onde aconteciam as festividades carnavalescas da época. Com o passar dos anos, a
comemoragdo do bloco se tornou conhecida e celebrada por grande parte dos
reriutabenses e recebendo o apoio da Administragdo Publica, responsavel pela
organizagao da programacdo do evento. O bloco “Cebola” acolhe quem chegar para
o Carnaval, percorrendo a cidade ao som de marchinhas, com muita animagao.

Tendo em vista o grande reconhecimento que o bloco “Cebola” tem para a
populagdo reriutabense, e para contribuir ainda mais com o destaque da
programagdo dos festejos carnavalescos como evento reconhecido na regido,
pretende-se a contratagdo de atragdo musical para apresentagdo durante a chegada
do bloco “Cebola”. A escolha da cantora FERNANDINHA mostra-se adequada,
considerando sua expressiva projegdo no cenario musical, sua ampla aceitagdo junto
ao publico e sua capacidade de atrair significativo contingente de espectadores,
contribuindo para o fortalecimento do calenddrio cultural municipal e para a
valorizagdo das agdes promovidas pela Administragcdao Publica.

Assim, a demanda apresentada revela-se necessaria e justificada para assegurar
a execugdo adequada dos festejos carnavalescos de 2026 no Municipio de
Reriutaba/CE, garantindo programacgdo artistica alinhada ao interesse publico, as
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atribuigdes da Secretaria demandante e aos principios da motivagdo,
planejamento administrativo e da supremacia do interesse publico.

2 - JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia como regra
geral de licitagdo para contratagdo da Administragdao Publica. No entanto, existem
hipéteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a prépria
consecucdo dos interesses publicos. Obviamente, nesses casos, a realizacdo da
licitagdo viria tdo somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador
concedeu ao administrador a faculdade de substituir a licitagdo por procedimentos
expressamente previstos.

Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a
dispensa de licitar deve ser a excegdo, ocorrendo apenas nos restritos casos
autorizados pela lei. Essa previsdo é plenamente justificdvel quando a hipotese se
encaixar nos canones legais enunciados nos distintos casos em que o contrato a ser
travado pode ser concretizado independentemente de licitagdo.

Dito isso, se torna imprescindivel, se efetivar a contratagdo referida e sua
posterior despesa, salientando, a inexigibilidade de licitagdo, em razdo da atragdo a
ser contratada, se tratar de artista consagrado pela critica especializada e pela
opinido publica, decorrentes de desempenho anteriores, tornando a sua apresentacdo
de invidvel competicdo e, indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
evento a ser realizado, como também, a contratacdo direta com a empresa detentora
da exclusividade para a comercializagdo do show da atragdo em tela.

Por tudo exposto, resta sobejamente provado que a Inexigibilidade de
Licitagdo para o servigo pretendido, mostra-se imprescindivel.

3 - FUNDAMENTO JURIDICO:

Como ¢é sabido, a licitagdo para contratagdo de obras, servicos, compras
e alienagbes € uma exigéncia constitucional, para toda Administracdo Publica,
conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n® 14.133/21,
ressalvados os casos em que a administracdo pode ou deve deixar de realizar
licitagdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

"Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.” E também, a

seguinte:
(i)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdao, as obras, servicos, compras e

alienacbes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assequre igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitiréa as
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exigéncias de qualificacdo técnica e econbmic.
indispensdvel a garantia do cumprimento dé&

obrigacdes.” [, WA

(Grifado para destaque)

.

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a
celebracdo de contratos com particulares. Entretanto, referido dispositivo
constitucional ressalvou algumas situagbes, a serem previstas pela legislagao
infraconstitucional, isentando a Administragdo Publica do procedimento licitatério.
Sdo os casos de licitagdo dispensada, dispensavel e inexigibilidade de licitagdo,
institutos diversos previstos na Lei Federal n® 14.133/21.

Por outro lado, a prépria Constituicdo Federal prescreve ao Estado o dever

de promover a cultura, que é realmente essencial para o desenvolvimento da
identidade nacional, para a educagdo e, no minimo, para o lazer.

4 - FUNDAMENTAGAO DA INEXIGIBILIDADE:

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a
lei classifica como licitagdo inexigivel, pois a justificativa da contratagdo ja delineada
no Termo de Referéncia, parte integrante deste processo administrativo, fica
caracterizada como tal.

Segundo a Lei Federal n© 14.133/21, em hipdteses tais, a administragdo
pode efetivamente realizar a contratacao direta para o servigo pretenso, mediante
inexigibilidade de licitagdo, conforme artigo 74, II do referido diploma, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdao quando invidvel
a competicdo, em especial nos casos de:

II - contratacdo de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de empresario

exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica”
(Grifado para destaque)

A andlise da situagdo fatica aqui disposta para o objeto pretenso busca
perquirir, em suma, se restou configurada alguma das situagdes legais previstas no
art. 74 da Lei de Licitagdes, mais especificamente em seu inciso II.

Os ilustres juristas Benedicto de Tolosa Filho e Luciano Massao Saito, em
sua obra denominada “Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina
que:

"A hipotese de inexigibilidade para a
contratacao de artista é a mais pacifica, desde
que o escolhido, independentemente de estilo
que, diga-se de passagem, é muito subjetivo,
seja consagrado pelos criticos especializados
e pelo gosto popular.
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Com a grande extensao territorial e o0- >

regionalismo de cultura existente no Brasil,
com o afloramento regionalizado de tradicoes
e de folclore, o conceito de consagracao
popular deve ser tomado de forma
particularizada, isto é, um artista muito
popular no norte pode nao ser conhecido no
sul, sendo, assim, na sua regiao a licitacao é
inexigivel”.

No tocante a subjetividade concernente a contratagdo pretendida de show
artistico, conclui-se que ndo ha parametros de objetividade habeis para deflagrar
procedimento de disputa. Sendo assim, de forma liquida e certa, a licitagdo, “in casu”,
ndo é possivel.

Nesse sentido o saudoso Margal Justen Filho, ensina que nestes casos:

“"Torna-se inviavel a selecdo através de
licitagdo, eis que nao havera critério objetivo
de julgamento. Sera impossivel identificar um
angulo dnico e determinado para diferenciar
as performances artisticas. Dai a
caracterizacao da inviabilidade de
competicdo”.

Desse modo, a hipétese tratada apresenta-se como um dos casos em que
a administragdo pode (e deve) efetivamente substituir o processo licitatério,
realizando a contratagdo direta por inexigibilidade.

Portanto, a razdo desta contratagdo encontra respaldo no Art. 74, inciso
II, da Lei n® 14.123/21, bem como, nos ensinamentos de ilustres juristas, que
viabiliza a contratagdo em comento, tornando o caso em questdo, dentro das
exigéncias requeridas por este dispositivo.

5 — RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatérios é selecionar a
proposta mais vantajosa a administragdo, e considerando o carater excepcional das
ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses
processos € a razdo da escolha do contratado, a teor do inciso VI do artigo 72 da Lei
Federal n© 14,133/21, e

Considerando a necessidade da realizacdo de show artistico no evento no
evento alusiva aos festejos Carnavalescos de 2026 no Municipio de Reriutaba/CE;

Considerando que o evento faz parte do calenddrio municipal de eventos
do género;

Considerando que se trata de festa popular e que vem sendo realizada ao
longo dos anos em nossa municipalidade;
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Pretende-se a contratagdo do artista FERNANDINHA, por via de .
inexigibilidade de licitagdo, para se apresentar na Praga da Matriz do Municipio !
de Reriutaba, local aberto gratuitamente ao publico, na noite de 15/02/2026.

Além da oportunidade de comemorar evento tradicional, o mesmo
proporcionara geragdo de renda no municipio através do aquecimento do comércio
local e dos ramos gastrondmicos, de prestagao de servigos hoteleiros, dentre outros,
pois, eventos de proporgdes como as que se ira realizar, com a participagdo de
atragbes renomadas, atrai publico de todas as localidades, fator que sem duvidas
incrementara grande volume de recursos a economia na cidade no decorrer de sua
realizagdo, aquecendo em muito os ramos de atividades ja descritos.

Como bem destacado, eventos com essas caracteristicas, custeados com
recursos publicos é plenamente justificavel visto que produz o incremento de receitas
aos municipes e ao municipio, pois sem duvida mobilizara grande publico, visto que
envolve além da nossa cidade, os municipios circunvizinhos.

A escolha da atragdo musical do cantor FERNANDINHA realizada
diretamente com a empresa FERNANDINHA PRODUCOES LTDA, por via de
inexigibilidade de licitagdo, estd fundamentada nos preceitos legais da norma que
rege as licitagdes publicas, visto que a mencionada atragdo é considerada pela
opinido publica e critica especializada como um artista musical amplamente
conhecido em virtude de seus shows de excelente qualidade. Além disso o artista se
apresenta constantemente em diversos shows, gozando de excelente conceito e

aceitagdo popular.

O reconhecimento e a notoriedade do contratado devem ser aferidos ao
menos no ambito regional ou local do Municipio. Na hipétese de auséncia de tais
critérios, deve-se privilegiar a licitagdo, com ampla competitividade, em igualdade de
oportunidades a todos os interessados, de modo a obter a proposta mais vantajosa
a Administragdo Publica.

Na atual sociedade, com inUmeros géneros artisticos, bastara demonstrar
que o artista é reconhecido pela critica ou pela opinido publica de um determinado
grupo de pessoas que apreciam o seu género musical, tal como acontece com a
musica classica, que embora apreciada por muitos, é desconhecida por boa parte da
critica e do publico.

A critica especializada é a realizada pela televisdo, radio, jornais, revistas
e internet, competindo ao préprio artista apresentar estes documentos para a
Administragdo, e que deve esta, por sua vez, analisa-los criteriosamente, para
atestar a veracidade das criticas e noticias publicadas sobre o artista. A opinido
publica também demanda a apresentagdo de documentos pelo préprio artista, com
reportagens e noticias veiculadas na televisdo, radio, jornais, revistas e internet
provando a popularidade do artista e sua consagragdo pelo publico.

O inciso II, do artigo 74, da Lei de Licitagbes, requer, para a
inexigibilidade de licitagdo, que o artista a ser contratado “seja consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica”. Isso deve estar justificado no processo
administrativo, demonstrando a consagragdo destes artistas pela critica especializada
nacional, regional ou local, ou consagrados pela opinido publica. A razdo de escolha
do contratado é diretriz exigida pelo inciso VI, do artigo 72, da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos para a inexigibilidade do certame, sob pena de ser
declarado ilegal.
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A contratagéo de artistas, consagrados pela critica especializada ou pefa;
opinido publica ndo exige I|c1tagao mas a contratagdo deve ser realizada diretamentg #*"

com o artista ou com o empresario detentor da exclusividade. Sl

Dito isso, vale ressaltar, que a contratagdo serd pactuada dlretamente\
com a empresa detentora da exclusividade para a comercializagdo do show da
atragdo em tela.

Por todo o exposto, ndo pairam duvidas sobre a possibilidade legal da
contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista que a atragao em questdo
possui todos os pré-requisitos necessdrios para tanto, tais como: reputagdo,
experiéncia, aceitagdo popular, reconhecimento e conhecimentos compativeis com a
dimensdo do evento que se propde a oferecer a Administragdo municipal aos seus
municipes e visitantes.

Por fim, é certo que a pretensa contratagdo e a realizagao deste grandioso
evento em nossa municipalidade assegurardo a preservagao da memoria cultural de
nosso municipio, valorizando a nossa origem, o lugar em que vivemos, fazendo com
que nos reconhegamos como membros desse contexto na construgdo da histéria.

Portanto, JUSTIFICA-SE a presente escolha da contratagdo nos termos e
moldes.

6 — JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Como se sabe, o objetivo dos procedimentos licitatérios é selecionar a
proposta mais vantajosa a administragdo, e considerando o carater excepcional das
ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispensdveis a formalizagdo desses
processos € a justificativa do prego, a teor do inciso VII do artigo 72 da Lei Federal
no 14.133/21.

No concernente ao prego para a contratagdo almejada, deve-se verificar
a razoabilidade do prego a ser desembolsado pela administragdo publica e definir
sobre a validade da contratagdo direta, por inexigibilidade, do show da atragdo
musical em local publico.

O modo mais simples e normal é que a Administragdo Publica celebre
contrato diretamente com o artista. Outro modo é quando essa contratacdo é
realizada através de um empresdrio representante do artista. Para a devida
caracterizagdo da hipdtese legal invocada, € necessdrio que o artista seja
representado exclusivamente pela empresa contratada, de maneira a garantir que o
menor prego por aquela apresentagdo seja alcangado, eliminando a presenga de
intermediarios no negdcio.

Neste tocante, a empresa FERNANDINHA PRODUGOES LTDA, inscrita
no CNPJ n© 60.432.376/0001-05 apresentou proposta condicionando o valor global
de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) para sua apresentagdo, cujo
valor do caché se encontra dentro dos limites e padrdes praticados pela artista no
mercado, em razao da mesma haver apresentado prova documental comportando
valores equivalentes ao da contratacdo pretensa, estando compativel com o interesse
publico, sempre levando em consideragdo a grandiosidade do evento, e ainda,
apresentou aptiddo habilitatéria, conforme documentos acostados aos autos deste
processo.
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Isto porque, a primeira vista, pelo notério conhecimento do referido show /;
no mercado artistico, sabe-se que este possui valores costumeiramente elevados, =+

ndo sendo possivel a contratagdo desse show, para essa mesma finalidade ou
natureza, por prego inferior ao ofertado, cuja modicidade se conclui pela conveniéncia
do show que é apresentado pelo mesmo e pelo grau de especializagdo decorrente da
reputacdo profissional, experiéncia e conhecimentos compativeis com a dimensao e
complexidade dos servigos objeto da contratagdo direta.

E imperioso ressaltar que no valor acima mencionado referente ao caché
do show, cifras da contratacdo onde ja estdo inclusas todas as despesas inerentes a
apresentacdo do show artistico.

Portanto, JUSTIFICA-SE o presente valor proposto para a contratagdo nos
termos e moldes.

7 - DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente
contratagdo encontram-se devidamente alocados no orgamento municipal e correrdo
por conta da classificagao abaixo discriminada:

- Unidade Administrativa: Secretaria de Cultura, Juventude e Turismo;

- Fonte de Recurso: Proprio;

- Projeto/Atividade: 2102 13 392 0029 2.128 - Realizagdo de Eventos Culturais
e de Tradigoes Populares;

- Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 - Outros servicos de Pessoa juridica;

- Origem do Recurso: 1500000000 Recursos nao vinculados de impostos.

Pelo exposto, submeto o presente Processo Administrativo de
Inexigibilidade de Licitagdo e anexo a devida apreciagdo juridica.

Reriutaba/CE, 22 de janeiro de 2026

Frana%{o gton Vale Pinto
Ordenador de Despesas de todas as Secretarias e
Fundos Municipais do Municipio de Reriutaba/CE
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